
 

 
Приложение № 1 

към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието 

 

Частична предварителна оценка на въздействието 

Институция: 

Столичен общински съвет 

Нормативен акт: 

Правилник за изменение и допълнение на 

Правилника за организацията и дейността на 

Общинския гаранционен фонд за малки и 

средни предприятия на Столична община 

(Приет с Решение № 109 по Протокол № 41 от 

2.03.2005 г.,изм. с Решение № 43 по Протокол 

№ 5 от 17.01.2008 г., изм. и доп. - Решение № 

224 по Протокол № 38 от 16.04.2009 

г., Решение № 613 по Протокол № 76 от 

4.11.2010 г., Решение № 321 по Протокол № 

18 от 23.07.2020 г.) 

Лице за контакт: 

Десислава Милева гл. юрисконсулт в 

дирекция „Секретариат на СОС“ 

Телефон и ел. поща: 

029377338 

desislava.mileva@sofia.bg 

1. Дефиниране на проблема:  

Съгласно ал. 3 на чл. 76 от Административнопроцесуалния кодекс общинските съвети 

имат право да издават нормативни актове, с които да уреждат обществените отношения от 

местно значение, но съобразно нормативните актове от по-висока степен. Така общинските 

съвети притежават нормотворческа компетентност, в обхвата на която не се обхваща създадената 

и важаща за цялата територия на страната регламентация. 

За своята дейност по функциониране на Общинския гаранционен фонд за малки и средни 

предприятия на Столична община, съгласно чл. 19, ал. 2 от правилника за организацията и 

дейността му, членовете на Съвета за управление на общинския гаранционен фонд, Управителят 

на ОГФМСП и специалистите на Фонда получават възнаграждение за сметка на ОГФМСП. 

Възнаграждението на членовете на Съвета за управление е в размер на 1.5 от средната брутна 

работна заплата на администрацията в Столична община. Съветът за управление на Общинския 

гаранционен фонд за малки и средни предприятия е в състав от 5 члена - общински съветници, 

избрани от Столичния общински съвет. 

Действащите разпоредби, чиято отмяна се предлага, предвиждат заплащане на 

възнаграждение на общинските съветници извън предвиденото от разпоредбата на чл. 34, ал. 1 от 

ЗМСМА: за работата им в общинския съвет и на неговите комисии. Изброяването в ЗМСМА 

относно възнагражденията, които получават общинските съветници, е лимитативно. Към 

настоящия момент се заплащат възнаграждения при неработещи органи с изтекъл мандат от м. 
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октомври 2023 год. ежемесечно и до сега. Част от лицата, на които се заплаща и към настоящия 

момент възнаграждение, не влизат в състава на избрания за мандат 2023-2027 год. Столичен 

общински съвет. 

1.1. Проблеми в правоприлагането 

Необходимост от синхронизация на правилника с нормативни актове от по-висока степен, а 

именно- ЗМСМА. 

1.2. Посоочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи 

за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?  

Последващи оценки на въздействието или анализи на изпълнението не са извършване, 

доколкото ЗНА не въвежда задължение за това. 

2. Цели: 

С предлаганите изменения и допълния в правилника се цели: 

съобразяване със законодателството на национално ниво, така и от нуждата от преодоляване на 

несъвършенствата в действащата вторична по своя характер нормативна регулация на местно 

ниво, подобряване на юридическата техника и структура на актовете, имащи за свой предмет на 

правно регулиране обществените отношения, свързани с правата на общинските съветници. 

Следва да се изтъкне и необходимостта от спазване на принципите за управление на публичните 

финанси, нормативно закрепени в чл. 20 от Закона за публичните финанси, като се обърне 

специално внимание на принципите на адекватност, на икономичност, на ефективност и на 

законосъобразност. 

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен 

и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е 

необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на 

действащите стратегически документи. 

3. Заинтересовани страни:  

Пряко: Столичният общински съвет като орган на местното самоуправление на територията на 

Столична община, който избира състава на Съвета за управление на ОГФМСП. 

Косвено: Гражданите на Столична община 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в 

рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на 

въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните 

актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в 

дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни 

представители, държавни органи/общини и др.). 

Вариант „0“ „Без действие“: 

Да не бъде изменен Правилникът за организацията и дейността на Общинския 

гаранционен фонд за малки и средни предприятия на Столична община Този вариант 

запазва съществуващото положение, при което продължава разходване на публичен 

ресурс. 



 

Вариант „1“  

Приемане на Правилника за организацията и дейността на Общинския гаранционен фонд за 

малки и средни предприятия на Столична община 

При този вариант ще се постигнат заложените цели сред които съобразяване със 

законодателството на национално ниво и от нуждата от преодоляване на несъвършенствата в 

действащата вторична по своя характер нормативна регулация на местно ниво; подобряване 

механизма за разходване на публични средства за възнаграждения на членовете на реално 

действащ Съвет за управление на ОГФМСП. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Вариант „0“: при този вариант на действие ще продължи прилагането на действащия правилник 

и неефективното разходване на публични средства. 

Вариант „1“: С този вариант ще се постигнат споменатите вече и заложени в доклада на 

вносителите цели. 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Вариант „0“ : очакваните негативни въздействия от този вариант са свързани с продължаващото 

неправомерно разходване на публични средства. 

Вариант „1“: негативни въздействия не се идентифицират. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

 

 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

 

 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 



 

 

 

 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния 

вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 

Не са идентифицирани потенциални рискове при приемането на нормативната промяна, 

включително възникване на съдебни спорове. 

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от 

отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др. 

7. Обществени консултации: 

 

. 

 

 

Проектът на Правилника за организацията и дейността на Общинския гаранционен фонд 

за малки и средни предприятия на Столична община ще бъде публикуван на официалния 

електронен портал на Столична община, заедно с доклада и мотивите за писмени 

консултации – получаване на становища, мнения и коментари в срок от 14 дни при 

условията на чл. 14 , ал. 2, изр. 1 от Наредбата за провеждане на обществени консултации 

на територията на Столична. община. На основание чл. 14, ал. 2 от Наредбата за 

провеждане на обществени консултации на 

Столичния общинска съвет срокът за изпращане на писмени становища, коментари и 

предложения се определя на 14 дни. Мотивите за този по-кратък срок се обосновават с 

факта, че на основание разпоредбите, чиято отмяна е предмет на обсъжданията, 

възнаграждения се заплащат при неработещи органи с изтекъл мандат от м. октомври 

2023 год. ежемесечно и до сега и при липсата на заседания на съветите за управление и 

на надзорния съвет. Освен това, част от лицата, на които се заплаща и към настоящия 

момент възнаграждение, не влизат в състава на избрания за мандат 2023-2027 год. 

Столичен общински съвет. Изложените обстоятелства, с оглед необходимостта от 

спазване на принципите за управление на публичните финанси, в т. ч. на адекватност, 

на икономичност, на ефективност и на законосъобразност, и възможно най-скоро 

влизане в сила на промените, налагат определянето на краткия срок за провеждане на 

обществените консултации по предложените проекти за изменения на правилници. 

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за 



 

тяхното провеждане и видовете консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

 

Предлаганите промени в правилника са съобразени с националното законодателство, относимата 

съдебна практика, както и с правото на Европейския съюз. 

1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 

6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете 

(или посочете връзка към източник). 

 

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 

(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 

 

Име и длъжност:   … 

Дата:   … 

Подпис:   … 

 

 

 


