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1. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ
1.1. Възложител

Столична община
1.2. Място на изпълнение
Република България, Столична община, гр. София
1.4. Кратко описание на проекта
Настоящите технически спецификации са разработени като част от проект „Изграждане на социална инфраструктура в подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск на територията на Столична община”, по договор BG161PO001/1.1-12/2011/047, финансиран от Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., съфинансирана от Европейския съюз, чрез Европейския фонд за регионално развитие.
 Обща цел на проекта: Общата цел на Проекта е да създаде модерна социална инфраструктура на територията на град София, която:

· 
създава адекватни предпоставки за изграждане на нов вид резидентни и съпътстващи услуги за деца и младежи, заменящи институционалната грижа;

· 
съответства на тенденциите за бъдещо развитие и потребности на населението на София;
· 
е съвместима с цялостната образователна, социална и културна инфраструктура на услугите в Столицата.
Специфични цели на Проекта: 
· Да допринесе за устойчивото и интегрирано развитие на София;

· Да се подобри качеството на живот и жизнената среда на децата и младежите;

· Да  се  осигури  социално  включване  и  равен  достъп  на  децата  и  младежите;

· Да се създадат предпоставки за извеждане на децата и младежите от специализираните институции: Домове за медико-социални грижи за деца от 0-3 г. (ДМСДГ), Домове за деца с умствена изостаналост (ДДУИ) и Домове за деца с физически увреждания (ДДФУ) и в съответствие с Националната стратегия „Визия за деинституционализация  на децата в Република България”, Стратегията за развитие на социалните услуги за деца и семейства и Стратегия за превенция на социалното изключване на територията на град София;

· Да е съобразено с Националната карта на планираните резидентни грижи;

· Да се изградят сгради предназначени за 13 бр. Центрове за настаняване от семеен тип (ЦНСТ) и 3 бр. Защитени жилища на територията на София, подходящи за предоставяне на резидентни услуги в общността за децата и младежите с увреждания, настанени в ДДУИ и ДДФУ и на децата с увреждания над 3 г. от ДМСГД;

· Архитектурната среда на сградите, предназначени за социалните услуги в общността и за жилищно настаняване (ЦНСТ и защитено жилище), да отговаря на следните изисквания: да бъде достъпна; да бъде защитена и максимално близка до семейната среда, създаваща домашна атмосфера и бит; да създава възможност за съжителство на деца и млади хора на различна възраст, така както това се случва в семейството; да създава условия за разделяне на мястото на живот от мястото на обучение и ежедневни занимания на децата; да създава предпоставки за домашен начин на живот с кухня и трапезария за хранене с възможности за ангажиране на децата и младежите в процеса на приготвяне и поднасяне на храна, така както това се случва естествено в семейството.

Предвидено е в рамките на проекта да се изградят следните 13 бр. Центрове за настаняване от семеен тип (ЦНСТ) и 3 бр. Защитени жилища на територията на Столична община:
1) Център за настаняване от семеен тип, ПИ №217, (източна половина), кв. 23, м. „Факултета", район „Красна поляна”, гр. София

2) Център за настаняване от семеен тип, ПИ №217, (западна половина), кв. 23, м. „Факултета", район „Красна поляна”, гр. София

3) Център за настаняване от семеен тип – двуетажна сграда в УПИ ХІV-444, кв. 95, бул. „Сливница”, район „Люлин”, гр. София

4) Център за настаняване от семеен тип - двуетажна сграда в УПИ ХV-445, кв. 95, бул. „Сливница”, район „Люлин”, гр. София

5) Център за настаняване от семеен тип - сграда 1, УПИ І-за ЖС, кв. 18б, м. „Суха река- запад”, район „Подуяне”, гр.София

6) Център за настаняване от семеен тип - сграда 2, УПИ І-за ЖС, кв. 18б, м. „Суха река- запад”, район „Подуяне”, гр.София

7) Център за настаняване от семеен тип в УПИ XXXI 42, кв. 221, м „Овча купел”, район „Овча купел”, гр. София

8) Център за настаняване от семеен тип в УПИ XXXI 43, кв. 221, м „Овча купел”, район „Овча купел”, гр. София

9) Център за настаняване от семеен тип - двуетажна жилищна сграда в УПИ XVIII-„ОБНС”, кв. 34, м. „Бенковски”, район „Сердика”, гр. София

10) Център за настаняване от семеен тип - двуетажна жилищна сграда в УПИ XX - „ОБНС”, кв. 34, м. „Бенковски”, район „Сердика”, гр. София

11) Център за настаняване от семеен тип – двуетажна жилищна сграда в УПИ I – „ЗА ЖС”, кв. 47а, м. „Бул. Станке Димитров”, район Надежда, гр. София

12) Център за настаняване от семеен тип – двуетажна жилищна сграда в УПИ II, кв. 130, м. „Надежда – I ЧАСТ”, район Надежда, гр. София

13) Център за настаняване от семеен тип в УПИ IV – СГО, кв. 24, м. бул. „Сливница”, район „Връбница”, гр. София

14) Защитено жилище - 2 броя в съществуваща сграда в м. „кв. Горна баня”, кв.10, УПИ X, ул. „Христо Стефчов” № 2, район „Овча купел”, гр. София 

15) „Защитено жилище” в УПИ Х-140, кв.85, м. „ж.к. Дружба 1 част”, район „Искър”, гр. София
Основни дейности за изпълнение на проекта:

Дейност 1: 

Подготовка на тръжна документация и провеждане на процедура с предмет „Изграждане на 13 центъра за настаняване от семеен тип и 3 защитени жилища”

Дейност 2:

 Подготовка на тръжна документация и провеждане на процедура с предмет „Извършване на строителен надзор по изграждането на 13 центъра за настаняване от семеен тип и 3 защитени жилища”

Дейност 3:

 Подготовка на тръжна документация и провеждане на процедура с предмет „Доставка на специализирано оборудване за 13 центъра за настаняване от семеен тип и 3 защитени жилища”

Дейност 4:

 Изпълнение на предвидените строително-монтажни работи и осъществяване на независим строителен надзор по изграждането на 13 центъра за настаняване от семеен тип и 3 защитени жилища” и въвеждане в експлоатация

Дейност 5:

 Приемане и въвеждане в експлоатация на изградените 13 бр. ЦНСТ и 3 бр. Защитени жилища

Дейност 6:

 Доставка и монтаж на специализирано оборудване за 13 центъра за настаняване от семеен тип и 3 защитени жилища

Дейност 7:

 

Визуализация и публичност на проекта
Дейност 8:

 Одит
Дейност 9:

 Организация и управление на проекта
2. ПРЕДМЕТ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА
Предмет на настоящата обществена поръчка е избор на изпълнител за извършване на независим финансов одит на изпълнението на проект „Изграждане на социална инфраструктура в подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск на територията на Столична община”.

Одитната проверка включва:

- 
проверка на извършените дейности и операции в съответствие с изискванията на ОПРР и поканата за набиране на проектни предложения, националното законодателство и правото на ЕС;

-
 проверка на отчитането на разходи, както и тяхната документалната обоснованост, законосъобразност, съвместимост и допустимост в съответствие с законодателството в областта на разходването и отчитането на средства по програмите и проектите на ЕС;

-
 извършване на документална проверка на всички разходи по проекта;

-
 проверка за наличието на всички изискуеми реквизити в разходо-оправдателните документи;

-
 изготвяне на Доклад за фактически констатации за изпълнението на проекта;

- оказване на консултации и помощ при отчитане на средствата по проекта.
3. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

Очакваните резултати от изпълнението на настоящата поръчка са следните:
· Извършен независим одит върху разходването на средствата за изпълнение на проекта;

· Изготвен Доклад за фактически констатации за изпълнение на проект „Изграждане на социална инфраструктура в подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск на територията на Столична община”
4. ОБХВАТ НА ДЕЙНОСТТА 
4.1. Общи положения
Целта на настоящата обществена поръчка е да се формират констатации (потвърждения), че отчетените от Бенефициента – Столична община разходи, описани във финансовия отчет по Договора, са действително извършени, точни и допустими,  и да се предостави на Бенефициента доклад за фактически констатации. 

Допустимостта на разходите в случая се определя като правилно и коректно изразходване на безвъзмездната помощ в съответствие със срока, условията и изискванията, заложени в Договора за получаване на безвъзмездна финансова помощ:

·    всички декларирани разходи са действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на европейското и националното законодателство относно допустимост на разходите по програми, съфинансирани от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на ЕС;

·    първичните счетоводни документи (фактури, протоколи и пр.) и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни:одиторът следва да се увери, че всички документи на база на които са извършени разходи са налични в оригинал, съдържат всички необходими реквизити и действително се отнасят да разхода, който следва да оправдават;

·    неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред: одиторът следва да провери дали неправомерно изплатените суми, ако има такива, са възстановени по надлежния ред и дали са осчетоводени коректно;

·    счетоводни системи и осчетоводявания: одиторът трябва да провери дали бенефициентът поддържа счетоводна система за отчитане на дейностите по проекта. Следва да се бъде проверено дали всички транзакции, свързани с операцията са осчетоводени по подходящ начин и в съответствие с приложимите правила. Одиторът следва да се увери, че счетоводните системи са в компютъризира форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност.

В случай, че някой от компонентите на ангажимента не са изпълнени в съответствие с избрания стандарт, то Изпълнителят следва да упомене този факт изрично в одитния доклад, както и да аргументира причината за това несъответствие.

При изпълнението на настоящата обществена поръчка, изпълнителят следва стриктно да спазва изискванията на Насоките за извършване на текущ одит на проекти, финансирани със средства по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007 – 2013 г.

4.2. Нормативна база
Изпълнението на поръчката следва да се извърши при съблюдаване изискванията на приложимото национално законодателство и съотносимите към него нормативни актове, осигуряващи спазване на принципите на прозрачност, устойчивост и добро финансово управление на проекти, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС:

·  Търговския закон;

·  Закона за счетоводството;

·  Националния сметкоплан;

·  Националните счетоводни стандарти;

·  Други нормативни актове по търговско законодателство и по счетоводство;

·  Националните одиторски стандарти;

·  Професионални актове на Института на дипломираните експерт-счетоводители;

·  Международните счетоводни стандарти и Международните одиторски стандарти, доколкото в националното законодателство липсват приложими норми за счетоводно третиране и адекватни одиторски процедури;

· Д окументи и указания, произтичащи от ОП „Регионално развитие” и свързани с усвояването на Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз в България, в т.ч.:

·   Указания на Министерство на финансите ДНФ №04/26.06.2010 относно Условията и реда на изплащане на безвъзмездна финансова помощ със средства от Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз и кореспондиращото национално съфинансиране;

·   Указания на Министерство на финансите ДНФ 05/21.10.2010 относно сертифициране на разходите по Оперативни програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз;

·   Указания на Министерство на финансите Изх.№ 91-00-502/27.08.2007 г. относно третиране на ДДС като допустим разход при изпълнение на проекти по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз;

·   Постановление 179 № 179 от 10 август 2010 Г. за определяне на механизма за верифициране на разходите и изплащане на безвъзмездна финансова помощ по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз;

·   Постановление № 330 от 5 декември 2011 г. за допълнение на Постановление № 62 на Министерския съвет от 2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007 - 2013 г. 

·   Указания на Министерство на финансите ДДС № 07/04.04.2008 г. относно реда и начина за предоставяне и отчитане на общини на средствата на Националния фонд от Структурните фондове и от Кохезионния фонд, на средствата на Разплащателната агенция „Държавен фонд „Земеделие”и тяхното отчитане;

·   Указание ДНФ №03/17.09.2007 г. относно процедурата по отчитане и докладване на нередности по Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз;

·  други

·  Други приложими нормативни актове.

4.3. Обхват на работата
В периода на реализация на проекта до неговото приключване, Изпълнителят има за задача да извърши следните проверки:




1. Осъществяване на дейностите по проекта

Извършва се проверка дали дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление. В процеса на тази проверка се удостоверява дали средствата са изразходвани икономично, ефективно и ефикасно.

В резултат на проверките, одиторът трябва да постигне разумна увереност, че ресурсите, използвани за осъществяване на проекта, са в подходящото количество и качество и на най-добрата възможна цена, както и че съотношението между използваните ресурси и постигнатия резултат е възможно най-доброто и че поставените цели са постигнати.

С оглед постигане на увереност, че операциите са изпълнени съгласно изискванията на националното и европейското законодателство, одиторът следва да оцени системата за вътрешен контрол на бенефициента в контекста на изпълняваните одиторски процедури.

2. Избор на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проектът

Одиторът следва да се увери, че изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проектът, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство и бенефициентът е избрал изпълнителите на отделните дейности в съответствие с изискванията на законодателството в областта на обществените поръчки.

3. Всички декларирани разходи са действително извършени и допустими

Одиторът следва да се увери, че всички разходи са извършени в съответствие с изискванията на европейското и националното законодателство относно допустимост на разходите по програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз.

4. Наличност и валидност на първичните счетоводни документи

Одиторът следва да се увери, че първичните счетоводни документи (фактури, протоколи и пр.) и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични в оригинал и валидни, и съдържат всички необходими реквизити, и действително се отнасят за разхода, който следва да оправдават.

5. Верификация разходите от изпълнителите и проверки на място

Одиторът следва да се увери, че бенефициентът – Община Харманли е извършил пълна документална проверка на първо ниво – верификация на разходите от изпълнителите и проверки на място.

За постигането на увереност за спазването на изискванията на Договарящия орган по Оперативна програма „Регионална развитие 2007 - 2013 г." одиторът следва да се увери, че бенефициентът действително е извършвал проследяване напредъка на дейностите по проекта по време на неговото изпълнение, чрез проверка за наличие на документи, удостоверяващи извършените проверки от страна на бенефициента (контролни листове и доклади от извършени проверки на място от бенефициента на изпълнители).

6. Одитна пътека

Одиторът следва да се увери, че са спазени изискванията на "Одитни пътеки при управление и контрол на процедурите, документите и финансовите средства по проекти, финансирани от ЕС в община Харманли". За целта одиторът следва да направи проверка дали бенефициентът е разполагал с необходимите системи и организация за поддържане на адекватна одиторска следа.  

За адекватна се счита одиторска следа, която дава възможност за проследяване на всеки разход, през детайлния счетоводен запис до първичния документ, пораждащ основание за съответния счетоводен запис, както и до съпътстващите го документи, в контекста на които са извършени разходите (одобрение на помощта и финансирането; документация, свързана с обществените поръчки; доклади за напредъка; доклади от верификации; доклади от проведени одити и пр.). 

Одиторът следва да провери и адекватността на използваната деловодна система, ако има такава или на процедурите за контрол на документооборота при бенефициента – Община Харманли.

7. Документиране на дейностите

Одиторът следва да се увери, че всички дейности по съответния проект са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване. За целта одиторът следва да проследи всяка от дейностите по проекта, за да се увери, че те са надлежно документирани и че документите се съхраняват в съответствие с приложимите изисквания.

При необходимост, одиторът следва да провери помещенията, в които се съхраняват документите, за да се увери, че съхранението на документацията е обезпечено от гледна точка на външно неправомерен достъп.

8. Проверка на докладваните нередностите

Одиторът следва да се увери, че ако по проектите са установени нередности, то те са докладвани своевременно на всички необходими институции, след което е съставен съответният план за действие във връзка с избягване на подобни нередности в бъдеще и този план се изпълнява своевременно.

Одиторът трябва да провери (без значение дали нередности са докладвани или не) дали при бенефициента е изградена подходяща система, която да осигурява навременно откриване и докладване на нередностите и която да позволява на бенефициента да реагира на тях по подходящ начин.

9. Констатирани слабости при извършени одити

Одиторът следва да се увери, че слабостите, констатирани при извършени одити, са адресирани по подходящ начин – слабостите са включени в план за действие, който своевременно е бил изпълняван.

10. Формат на исканията за средства

Одиторът следва да провери дали сумите, които бенефициентът е посочил за възстановяване в съответното искане за средства, отразяват коректно направените разходи към съответния период. 

Трябва да се провери дали искането за окончателно плащане отговаря на  актуалния  към  момента на  подаването  му  образец,  както и дали  представената информацията е достоверна.

Допълнително одиторът трябва да се увери, че сумите по искането за средства са в размер, допустим за съответното плащане и отговарят на условията по договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от ОПРР, както и че съотношението между националното и европейското съфинансиране е точно и съответните закръгления са коректно направени.

11. Възстановяване на неправомерно изплатени суми

Одиторът следва да се увери, че неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред и дали са осчетоводени коректно.

12. Счетоводни системи и осчетоводявания

Одиторът трябва да провери дали бенефициентът поддържа обособено счетоводство  за отчитане на дейностите по проекта. Следва да бъде проверено дали всички транзакции, свързани с операцията са осчетоводени по подходящ начин и в съответствие с приложимите правила. Одиторът следва да се увери, че счетоводните системи са в компютъризирана форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност.

13. Двойно финансиране

Одиторът трябва да се увери, че бенефициентът не получава финансиране за същата операция от друга програма или схема (национална или Общностна).

14. Информация и публичност

Одиторът следва да се увери, че са спазени изискванията за изпълнение на мерките за информация и публичност, определени в договора за безвъзмездна финансова помощ и при изпълнение на дейности по Оперативна програма „Регионално развитие”.

5. СРОК НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА
Срокът за изпълнение започва да тече от датата на подписване на договора и приключва 15.02.2014G
6. ДОКЛАДВАНЕ
Изпълнителят на настоящата обществена поръчка следва да изготви и представи на Възложителя Одитен доклад към окончателния финансов отчет (Доклад за фактически констатации), придружаващ искането за окончателно плащане, който да обхване всички разходи извършени по проекта.

Докладът следва да е изготвен по образец съгласно Приложение 9.56 към Договора за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/1.1-12/2011/047 (неразделна част от настоящите Технически спецификации.

7. ПРИЕМАНЕ НА РАБОТАТА

С оглед желанието на Възложителя да се запознае своевременно със съдържанието на одитния доклад, Изпълнителят представя доклада в срок най-късно до 7 дни преди крайната дата за изпълнение на договора. 
Докладът за фактически констатации се представя в деловодството на Столична община в 2 екземпляра на хартиен и 1 екземпляр на електронен носител с придружително писмо, заведено с входящ номер.
ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ в срок от 7 (седем) дни следва:

1. Да приеме одиторския доклад и другите съпътстващи документи ;

2. Да изиска доработки или преработки в случай на допуснати грешки и направени пропуски. В този случай допълнените и преработени документи се предават при условията описани по-горе.
В случаите по т.2 Възложителят писмено се мотивира. 
В случай, че в определения срок ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ не се произнесе се счита, че е приел разработката.

Изпълнението на поръчката се удостоверява с приемно-предавателен протокол, подписан от Възложителя и Изпълнителя.

8. ПЕРСОНАЛ

ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ се задължава да извърши одиторската услуга с екипа от специалисти, посочен в представената оферта. В случай, че се налага промяна в обявения екип, същата може да бъде направена само след като ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ бъде информиран за това и той не възрази.

9. ДРУГИ ИЗИСКВАНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА

Участниците следва да представят с офертата си и да поддържат за целия период на изпълнение на договора, валидна Застраховка „Професионална отговорност на регистрираните одитори” съгласно ЗНФО или еквивалент.

Приложение:

Приложение 9.56 Доклад за фактически констатации 
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Този документ е създаден в рамките на Проект „Изграждане на социална инфраструктура в подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск на територията на Столична община”, по договор BG161PO001/1.1-12/2011/047, финансиран от Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. Цялата отговорност за съдържанието му носи Столична община и при никакви обстоятелства не може да се счита, че отразява официалното становище на Европейския съюз и Управляващия орган
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