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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Изх. рег. № СОА21-ДИ05-29-[13]/12.06.2021

ДО

Г-Н ЕЛЕН ГЕРДЖИКОВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Към вх. рег. № СОА21-ДИ05-29/06.01.21 г.
ДОКЛАД

от

Албена Атанасова, зам.-кмет на Столична община 

Относно: Приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“ 
УважаемИ Г-Н ГЕРДЖИКОВ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Общинското предприятие „Социален патронаж“ е специализирано звено на общината за изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. Предприятието се създава, преобразува и закрива с решение на Столичен общински съвет. То осъществява дейността си от името и за сметка на Столична община като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, съобразно Закона за общинската собственост и Правилника за организацията на дейността му, приет с Решение № 586 на Столичния общински съвет от 22.11.2012 г. 
Всички реализирани от предприятието приходи се внасят в приход на бюджета на Столична община. Всички разходи се извършват съгласно Единната бюджетна класификация на разходите по бюджетите на общините. Бюджетните средства се използват само по предназначение, съгласно одобрения от Столичен общински съвет бюджет на общинското предприятие за съответната година. Счетоводната отчетност се води съгласно Закона за счетоводството и свързаните с него нормативни актове.
Съгласно Правилника за организацията на дейност, ОП „Социален патронаж“ е създадено за изпълнението на общински дейности и има за предмет: 

- приготвяне на топла храна по диети за обслужваните лица;

- приготвяне на топла храна за бенефициентите на социални трапезарии и социални кухни;

- доставка на храна по домовете на обслужваните лица със специализиран транспорт;

- поддържане на хигиената в жилището и помощ за поддържане на личната хигиена на обслужваните лица;

- оказване на долекарска медицинска помощ от медицински специалист (измерване на кръвно налягане, поставяне на мускулни инжекции по предписание на лекуващ лекар, профилактика на декубитус, наблюдение и помощ за спазване на назначената от лекуващия лекар терапия);

- психо-социална интервенция (дейности, извършвани от психолог за подобряване на психическия статус на обслужваните лица и преодоляване на възникнал проблем, преодоляване чувството на самотност и намаляване на тревожността);

- медицинска рехабилитация по предписание от лекар-специалист (по предварително изготвен индивидуален план според заболяването) на ползващия социалната услуга;

- социална работа;

- административно-правни и битови услуги. 

Предприятието обслужва потребители от цялата територията на Столична община чрез 9 своите служби и е доказало във времето капацитета си за предоставяне на услуги местна дейност на хора от уязвими групи.
С влизането в сила на Закона за социалните услуги (ЗСУ), считано от 1 юли 2020 г. стартира реформа в социалните услуги. Предоставянето на социалните услуги е регламентирано в ЗСУ и в Правилника за неговото прилагане. В рамките на законодателната реформа е предвидено предимство на подкрепата в домашна среда и в общността. По отношение на финансирането, с Решение № 790 от 30 октомври 2020 г. Министерският съвет прие стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. и определи финансовите средства за издръжката на делегираните от държавата дейности, финансирани със средства от държавния бюджет, в т.ч. и за нова социална услуга - „асистентска подкрепа“. 

Съгласно ЗСУ, асистентската подкрепа е една от формите за грижа в домашна среда. В чл. 15, т. 10 от ЗСУ, тя е определена като нов вид социална услуга с финансиране като държавно-делегирана дейност. Асистентската подкрепа е подробно регламентирана в чл. 93 от същия закон и представлява специализирана социална услуга за асистенция в ежедневните дейности и помощ при самообслужване и социализация, която се предоставя в общността. Услугата се предоставя за лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, които нямат определена по съответния ред степен на намалена работоспособност, за пълнолетни лица и деца с трайни увреждания с определена чужда помощ, които не ползват сходни социални услуги. С посоченото по-горе Решение № 790 на МС за новата услуга се определя съответния стандарт с натурални и стойностни показатели и средства за издръжка. Столична община е получила предварително одобрение от Агенцията за социално подпомагане за създаването на услугата на нейна територия  като делегирана от държавата дейност със Заповед № РД01-0033/06.01.2021 г. (наш вх. рег. № СОА21-ДИ05-29/06.01.21 г.).
Същевременно, в приетите законодателни и нормативни промени все по-ясно се очертава и водещата роля на общините за провеждане на държавната политика в социалната сфера. Съгласно чл. 29, ал. 1 и ал. 2 на ЗСУ общините отговарят за предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет и осигуряват тяхното предоставяне. Законът дава право на общината да осигури предоставянето им чрез самостоятелно организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на социалните услуги (чл. 29, ал. 3, т. 1 от ЗСУ). 
Предвид реформата в социалните услуги, предлагам Столичният общински съвет да разшири възможностите на Столична община за изпълнение ангажиментите си на доставчик на социални услуги в новия контекст, като даде възможност за активен принос за това на ОП „Социален патронаж“. Това може да стане като се разшири предмета на дейност на общинското предприятие, в който да се включи и възможност за предоставяне на социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани със средства от държавния бюджет. В допълнение, като се вземе предвид активната политика за проектно финансиране на нови социални услуги по оперативните програми на ЕС като стъпка, предхождаща нормативното им закрепване като държавно делегирани дейности, предлагам да се добави и опцията за предоставяне на социални услуги с проектно финансиране със средства от Европейския съюз. 
За целта, предлагам Столичният общински съвет да приеме Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“, със следните изменения и допълнения: 
§1. В чл. 2 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2:

а) след думата „дейности“ и съюза „и“ се добавя „социални“ и след думите „общинския бюджет“ се добавя „държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз“;

§2. В чл. 3:

а) думите „се създава за изпълнението общински дейности“ се заличават;

б) създава се ново тире 10:

„ - социалната услуга асистентска подкрепа като държавно-делегирана дейност;“

в) създава се ново тире 11:

„ – социални услуги, финансирани със средства от общинския бюджет,  държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз“;

§3. Създава се нов чл. 14:

„Чл. 14 (1) С Решение на Столичен общински съвет се възлага управлението и предоставянето на социални услуги, финансирани от общинския бюджет, държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз.

(2) Числеността на персонала по ал. 1 се определя и изменя с Решение на Столичен общински съвет.“
Във връзка с горепосоченото и на основание чл. 7, ал. 1 и чл. 11, ал. 3 от Закона за нормативните актове, чл. 52, ал. 3 и ал. 4 от Закона за общинската собственост и чл. 21, ал. 1, т. 8 и т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 29, ал. 3 от Закона за социалните услуги, предлагам на Столичния общински съвет проект на решение. 
Приложения: 

[image: image2.emf]1.Приложение_№1 _Pr-ID-Pr-OD-OPSP.docx

   
[image: image3.emf]2.Мотиви към  асистентска подкрепа-27.04.2021г.docx

   
[image: image4.emf]3.ЧПр-ОцВз -  27.04.2021г.docx


[image: image5.emf]4.PRAVILNIK_2012_z a_org_dst_na_OP_ Soc_patr.pdf

  
[image: image6.emf]5.Заповед_АСП_Пр едв_одобр_СОА21.pdf


С УВАЖЕНИЕ,
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ПРОЕКТ!

РЕШЕНИЕ №_____
на Столичния общински съвет


от _________ 2021 година

За приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“

На основание чл. 7, ал. 1 и чл.11, ал. 3 от Закона за нормативните актове, чл.52, ал. 3 и ал. 4 от Закона за общинската собственост и чл. 21, ал. 1, т. 8 и т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 29, ал. 3 от Закона за социалните услуги
СТОЛИЧНИЯТ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

РЕШИ:

1. Приема Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ – Приложение № 1.

Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински съвет, проведено на __________ 2021г., Протокол № ______ от _______ 2021г. и е подпечатано с официалния печат на Столичния общински съвет.

Председател на Столичния 

общински съвет:

 







         /Елен Герджиков/

Юрист от Администрацията на СО:  ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​_____________________

СТОЛИЧНА ОБЩИНА





СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
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МОТИВИ



I. Причини, които налагат приемането на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 1 от Закона за нормативните актове).



Общинското предприятие „Социален патронаж“ е специализирано звено на общината за изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. Предприятието се създава, преобразува и закрива с решение на Столичен общински съвет. То осъществява дейността си от името и за сметка на Столична община като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, съобразно Закона за общинската собственост и Правилника за организацията на дейността му, приет с Решение № 586 на Столичния общински съвет от 22.11.2012 г. 

С влизането в сила на Закона за социалните услуги (ЗСУ), считано от 1 юли 2020 г. стартира реформа в социалните услуги. Предоставянето на социалните услуги е регламентирано в ЗСУ и в Правилника за неговото прилагане. В рамките на законодателната реформа е предвидено предимство на подкрепата в домашна среда и в общността. По отношение на финансирането, с Решение № 790 от 30 октомври 2020 г. Министерският съвет прие стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. и определи финансовите средства за издръжката на делегираните от държавата дейности, финансирани със средства от държавния бюджет, в т.ч. и за нова социална услуга - „асистентска подкрепа“. 

Съгласно ЗСУ, асистентската подкрепа е една от формите за грижа в домашна среда. В чл. 15, т. 10 от ЗСУ, тя е определена като нов вид социална услуга с финансиране като държавно-делегирана дейност. Асистентската подкрепа е подробно регламентирана в чл. 93 от същия закон и представлява специализирана социална услуга за асистенция в ежедневните дейности и помощ при самообслужване и социализация, която се предоставя в общността. Услугата се предоставя за лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, които нямат определена по съответния ред степен на намалена работоспособност, за пълнолетни лица и деца с трайни увреждания с определена чужда помощ, които не ползват сходни социални услуги. С посоченото по-горе Решение № 790 на МС за новата услуга се определя съответния стандарт с натурални и стойностни показатели и средства за издръжка.

На следващо място, с оглед на приетите законодателни и нормативни промени все по-ясно се очертава и водещата роля на общините за провеждане на държавната политика в социалната сфера. Съгласно чл. 29, ал. 1 и ал. 2 на ЗСУ общините отговарят за предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет и осигуряват тяхното предоставяне. Законът дава право на общината да осигури предоставянето им чрез самостоятелно организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на социалните услуги (чл. 29, ал. 3, т. 1 от ЗСУ). 



Предвид реформата в социалните услуги, се предлага Столичният общински съвет да разшири възможностите на Столична община за изпълнение ангажиментите си на доставчик на социални услуги в новия контекст, като даде възможност за активен принос за това на ОП „Социален патронаж“. Това може да стане като се разшири предмета на дейност на общинското предприятие, в който да се включи и възможност за предоставяне на социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани със средства от държавния бюджет. В допълнение, като се вземе предвид активната политика за проектно финансиране на нови социални услуги по оперативните програми на ЕС като стъпка, предхождаща нормативното им закрепване като държавно делегирани дейности, предлагам да се добави и опцията за предоставяне на социални услуги с проектно финансиране със средства от Европейския съюз. 



	II. Цели, които се поставят с приемането на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 3 от ЗНА). 



Създаване на нормативна възможност ОП „Социален патронаж“ да предоставя социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани от държавния бюджет, в т. ч. асистентска подкрепа съгласно Закона за социалните услуги, както и социални услуги, финансирани със средства от бюджета на Европейския съюз.



[bookmark: _Hlk43668370]	III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 3 от ЗНА). 



	Предлаганият проект няма да доведе до изменение на общинския бюджет. 



	IV. Очаквани резултати от прилагането на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“, включително финансовите такива (чл. 28, ал. 2, т. 4 от ЗНА). 



Осигуряване и обезпечаване предоставянето на социални услуги, финансирани от държавния бюджет, както и със средства на Европейския съюз от страна на Столична община.



	V. Анализ за съответствие на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ с правото на Европейския съюз (чл. 28, ал. 2, т. 5 от ЗНА).



Проектът на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ е съобразен с правото на Европейския съюз.
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ПРАВИЛНИК за организацията на дейността на Общинско предприятие
"Социален патронаж"


СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ


Приет с Решение № 586 по Протокол № 30 от 22.11.2012 г.


РЕШЕНИЕ № 586 на Столичния общински съвет от 22.11.2012 година


За приемане на Правилник за организацията на дейността на ОП "Социален
патронаж".


На основание чл. 52 от Закона за общинската собственост и чл. 21, ал. 1,
т. 8, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация


СТОЛИЧНИЯТ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ


РЕШИ:


1. Приема Правилник за организацията на дейността на Общинско предприятие
"Социален патронаж", съгласно Приложение № 1.


Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински съвет,
проведено на 22.11.2012 г., Протокол № 30, точка 2 от дневния ред, по доклад №
9300-488/06.11.2012 г. и е подпечатано с официалния печат на Столичния
общински съвет.


ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧНИЯ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ: (п) Е. Герджиков


ПРАВИЛНИК за организацията на дейността на Общинско предприятие
"Социален патронаж"


I. ОБЩИ ПОЛОЖ ЕНИЯ


Чл. 1. С този правилник се урежда предметът на дейност, структурата,
управлението, численият състав, правата и задълженията на Общинско
предприятие (ОП) "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " със седалище: гр. София, Район
"Витоша", бул. "Цар Борис III" № 207.


Чл. 2. (1) ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " се създава, преобразува и закрива с
решение на Столичен общински съвет.


(2) ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " е специализирано звено на общината за
изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет.


(3) ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " не е юридическо лице и осъществява
дейността си от името и за сметка на Столична община, съобразно Закона за
общинската собственост и този правилник.


(4) ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " е второстепенен разпоредител с бюджетни
кредити.


II. ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ, СТРУКТУРА И ЧИСЛЕН СЪСТАВ
Чл. З. ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " се създава за изпълнението на


общински дейности и има предмет на дейност:
- приготвяне на топла храна по диети за обслужваните лица;
- приготвяне на топла храна за бенефициентите на социални трапезарии и


социални кухни;
- доставка на храна по домовете на обслужваните лица със специализиран


транспорт;
- поддържане на хигиената в жилището и помощ за поддържане на личната


хигиена на обслужваните лица;
- оказване на долекарска медицинска помощ от медицински специалист
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(измерване на кръвно налягане, поставяне на мускулни инжекции по предписание
на лекуващ лекар, профилактика на декубитус, наблюдение и помощ за спазване
на назначената от лекуващия лекар терапия);


- психо-социална интервенция (дейности, извършвани от психолог за
подобряване на психическия статус на обслужваните лица и преодоляване на
възникнал проблем, преодоляване чувството на самотност и намаляване на
тревожността);


- медицинска рехабилитация по предписание от лекар-специалист (по
предварително изготвен индивидуален план според заболяването) на ползващия
социалната услуга;


- социална работа;
- административно-правни и битови услуги


Чл. 4. (1) Структурата на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " е съгласно Приложение А.
(2) Численият състав на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " е 255 (двеста петдесет


и пет) човека.
(3) ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " осъществява дейността си чрез 9 служби


"Социален патронаж":
- служба "Сердика" - адрес: ул. "Козлодуй" № 8 партер - обслужва


районите "Сердика" и "Надежда";
- служба "Връбница" - адрес: ул. "Хан Кубрат" бл. 328, вх. А, ет. 8 -


обслужва районите "Връбница" и "Нови Искър";
- служба "Лозенец" - адрес: бул. "България", бл. 7А - обслужва районите


"Лозенец", "Триадица" и "Средец";
- служба "Възраждане" - адрес: бул. "Вардар", бл. 137Б, вх. А, ет. 1 -


обслужва районите "Възраждане", "Илинден" и "Красна поляна";
- служба "Красно село" - адрес: бул. "Цар Борис III" № 207 - обслужва


районите "Красно село", "Витоша" и "Овча купел";
- служба "Оборище" - адрес: ул. "Макгахан" бл. 55А - обслужва районите


"Оборище", "Подуяне" и "Кремиковци";
- служба "Слатина" - адрес: ж. к. "Слатина", ул. "Кривина" бл. 73 -


обслужва районите "Слатина", "Искър" и "Изгрев";
- служба "Младост" - адрес: ж. к. "Младост" II, бивше ОДЗ № 39 - обслужва


районите "Младост", "Студентски" и "Панчарево";
- служба "Люлин" - адрес: ж. к. "Люлин" III, ул. "309", бивше ОДЗ № 23 -


обслужва районите "Люлин" и "Банкя".


III. ИМУЩЕСТВО И ФИНАНСИРАНЕ


Чл. 5. (1) Имуществото, което се предоставя за управление на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ " е определено в Приложение Б.


(2) Предоставеното и придобито в резултат на дейността на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ " имущество е общинска собственост и за него се прилага Закона за
общинската собственост и Наредбата за общинската собственост.


Чл. 6. (1) Всички приходи, реализирани от ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ", се внасят
в приход на бюджета на Столична община.


(2) Всички разходи на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " се извършват съгласно
Единната бюджетна класификация на разходите по бюджетите на общините.


(3) Бюджетните средства се използват само по предназначение, съгласно
одобрения от Столичен общински съвет бюджет на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " за
съответната година.


(4) Промени в одобрения бюджет се извършват в рамките на възможностите
за корекция на бюджета и по ред, регламентиран със Закона за държавния бюджет
на Република България за съответната година, Закона за общинските бюджети и
Наредбата за съставяне, изпълнение, отчитане и контрол на бюджета на Столична
община, въз основа на мотивирано предложение от директора на ОП "СОЦИАЛЕН
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ПАТРОНАЖ ".


Чл. 7. ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " води счетоводна отчетност, съгласно Закона за
счетоводството и свързаните с него нормативни актове.


Чл. 8. Договорите за осъществяване дейността на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " се
сключват от кмета на Столична община или по пълномощие от директора на
предприятието.


Чл. 9. Правилата за работна заплата се разработват от директора на ОП
"СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ", в съответствие с нормативната уредба, представят се за
съгласуване в дирекции "Човешки ресурси" и "Финанси" при Столична община и се
утвърждават от кмета на Столична община.


IV. УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ НА ОБЩИНСКОТО ПРЕДПРИЯТИЕ


Чл. 10. Общинското предприятие се управлява от директор, който се назначава и
освобождава от кмета на Столична община. У правлението се възлага с трудов
договор.


Чл. 11. Директорът на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ":
1. организира, ръководи и контролира цялостната дейност на ОП


"СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " при спазване изискванията на действащото
законодателство и приетите от Столичен общински съвет програми, наредби и
решения;


2. представлява ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " и осъществява
непосредствени връзки със специализираните и функционални звена на Столична
община, Столичния общински съвет, районите, ведомствата и други
заинтересовани органи, служби и организации;


3. утвърждава Правилник за вътрешния ред на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ ", в който се съдържат специфични разпоредби за организация на
дейността на предприятието;


4. утвърждава вътрешни правила за дейността на предприятието;
5. утвърждава поименното щатното разписание на ОП "СОЦИАЛЕН


ПАТРОНАЖ ";
6. представлява ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " като работодател във всички


трудовоправни отношения с работниците и служителите му. У твърждава
длъжностните им характеристики, съгласно одобрената численост и структура на
общинското предприятие, при спазване изискванията на Кодекса на труда,
Вътрешни правила за дейността му и други действащи нормативни актове;


7. съгласува изпълнението на дейността на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ " със
зам. кмета на направление "Здравеопазване, интеграция на хора с увреждания,
социални дейности" и Дирекция "Социални дейности";


8. изготвя и представя на дирекция "Финанси" при Столична община
периодични (месечни, тримесечни и годишни) финансови отчети;


9. изготвя тригодишна прогноза и проектобюджет за следващата година и
ги представя в Столична община в срокове, в съответствие с действащата
нормативна уредба;


10. отговаря за законосъобразното и целесъобразно разходване на
бюджета на предприятието;


11. организира ефективното използване, управление и опазване на
имуществото на предприятието;


12. за осъществяване на своите правомощия директорът на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ " издава заповеди.


Чл. 12. Кметът на Столична община:
1. сключва, изменя и прекратява трудовия договор с директора на ОП


"СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ";
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2. дава съгласие за откриване на банкови сметки на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ ".


3. утвърждава правилата за работна заплата;
4. организира чрез специализираните звена на общинската администрация


периодични проверки и методическа помощ;
5. сключва договори за разпореждане с предоставеното на ОП "СОЦИАЛЕН


ПАТРОНАЖ " имущество, съобразно компетенциите си и по реда, предвиден в
Закона за общинската собственост и Наредбата за общинската собственост.


Чл. 13. Кметът на Столична община или определено от него структурно звено
координира/контролира осъществяването на дейността на ОП "СОЦИАЛЕН
ПАТРОНАЖ ".


ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ


§ 1. Този правилник отменя правилника на ОП "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ", приет с
Решение № 957 по Протокол № 120 от 11.10.2007 г., изменен и допълнен с
Решение № 708 по Протокол № 80 от 20.12.2010 г. на Столичен общински съвет.


§ 2. Настоящият правилник се приема на основание чл. 52 от Закона за
общинската собственост и чл. 21, ал. 1, т. 8, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното
самоуправление и местната администрация.


§ 3. Неразделна част от настоящия правилник са Приложение А и Приложение Б.


§ 4. Правилникът е приет от Столичен общински съвет с Решение № 586 по
Протокол № 30 от 22.11.2012 година.


ПРИЛОЖЕНИЕ A


 стр. 4 от 5Нормативни актове - Столична община 
https://sofia.obshtini.bg







ПРИЛОЖЕНИЕ Б


СПИСЪК
на недвижимите имоти, предоставени за управление на


ОБЩИНСКО
ПРЕДПРИЯТИЕ "СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ"


№ адрес кв. м.
СЛУЖБА СЕРДИКА


1 Ул. Козлодуй № 8 - партер 12,25
2 Кв. Банишора бл. 20 - партер 123
3 Кв. Свобода - детска ясла № 67, 2 ет. - изток 130


СЛУЖБА ВРЪБНИЦА
4 Ул. „Хан Кубрат" бл. 328, вх. А, ет. 8 25
5 Ж.к. Връбница бл. 530, вх. Б 60


СЛУЖБА ЛОЗЕНЕЦ
6 Бул. „България", бл. 7А 179
7 Бул. „България", бл. 7Б 349
8 Ул. „Христо Белчев" № 16 65
9 Ул. „Кожух планина" № 18 350
10 Ул. „Димитър Хаджикоцев" № 80 141,16


СЛУЖБА ВЪЗРАЖДАНЕ
11 Ул. „Вардар" бл. 137Б, вх. А, ет. 1 69
12 Ул. „Сава Михайлов" № 57 517


СЛУЖБА КРАСНО СЕЛО
13 Бул. „Цар Борис" Ш № 207 земя


                                        
  сграда


                                      
    гараж


1800
369 /3 етажа по 123
кв.м всеки/
214


СЛУЖБА ОБОРИЩЕ
14 Ул. „Макгахан", бл. 55А 46
15 Ул. „В. Петлешков" № 41 12


СЛУЖБА СЛАТИНА
16 Ул. „Кривина" бл. 73 48
17 Ул. „Борис Христов" № 16


                                          мазе
190
47


СЛУЖБА МЛАДОСТ
18 Ж.к. Младост 1 бивше ОДЗ 29 60
19 Ж.к. Младост 2 бивше ОДЗ 39 319,17


СЛУЖБА ЛЮЛИН
20 Ж.к. Люлин 3, ул. 309, бивше ОДЗ 23 635
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		Частична предварителна оценка на въздействието



		Институция:

Столична община

		Нормативен акт:

Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“



		

    не подлежи на включване

		

………………………………………………



		Лице за контакт:

Силвия Грънчарова-Маркова, ст. юрисконсулт в 

Дирекция „Интеграция на хора с увреждания, програми и проекти“



		Телефон и ел. поща:

02/80-35-922

s.markova@sofia.bg



		1. Проблем/проблеми за решаване: 

Проблем 1 

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.

Общинското предприятие „Социален патронаж“ е специализирано звено на общината за изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. Предприятието се създава, преобразува и закрива с решение на Столичен общински съвет. То осъществява дейността си от името и за сметка на Столична община като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, съобразно Закона за общинската собственост и Правилника за организацията на дейността му, приет с Решение № 586 на Столичния общински съвет от 22.11.2012 г. 

С влизането в сила на Закона за социалните услуги (ЗСУ), считано от 1 юли 2020 г. стартира реформата в социалните услуги. Предоставянето на социалните услуги е регламентирано в ЗСУ и в Правилника за неговото прилагане. В рамките на законодателната реформа е предвидено предимство на подкрепата в домашна среда и в общността. По отношение на финансирането, с Решение № 790 от 30 октомври 2020 г. Министерският съвет прие стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. и определи финансовите средства за издръжката на делегираните от държавата дейности, финансирани със средства от държавния бюджет, в т. ч. и за нова социална услуга - „асистентска подкрепа“. 

Съгласно Закона за социалните услуги, асистентската подкрепа е една от формите за грижа в домашна среда. В чл. 15, т. 10 от ЗСУ, тя е определена като нов вид социална услуга с финансиране като държавно-делегирана дейност. Асистентската подкрепа е подробно регламентирана в чл. 93 от същия закон и представлява специализирана социална услуга за асистенция в ежедневните дейности и помощ при самообслужване и социализация, която се предоставя в общността. Услугата се предоставя за лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, които нямат определена по съответния ред степен на намалена работоспособност, за пълнолетни лица и деца с трайни увреждания с определена чужда помощ, които не ползват сходни социални услуги. С посоченото по-горе Решение №790 на МС за новата услуга се определя съответния стандарт с натурални и стойностни показатели и средства за издръжка.

На следващо място, с оглед на приетите законодателни и нормативни промени все по-ясно се очертава и водещата роля на общините за провеждане на държавната политика в социалната сфера. Съгласно чл. 29, ал. 1 и ал. 2 на ЗСУ общините отговарят за предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет и осигуряват тяхното предоставяне. Законът дава право на общината да осигури предоставянето им чрез самостоятелно организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на социалните услуги (чл. 29, ал. 3, т. 1 от ЗСУ). 

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.

Предвид реформата в социалните услуги, се предлага Столичният общински съвет да разшири възможностите на Столична община за изпълнение ангажиментите си на доставчик на социални услуги в новия контекст, като даде възможност за активен принос за това на ОП „Социален патронаж“. Това може да стане като се разшири предмета на дейност на общинското предприятие, в който да се включи и възможност за предоставяне на социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани със средства от държавния бюджет. В допълнение, като се вземе предвид активната политика за проектно финансиране на нови социални услуги по оперативните програми на ЕС като стъпка, предхождаща нормативното им закрепване като държавно делегирани дейности, предлагам да се добави и опцията за предоставяне на социални услуги с проектно финансиране със средства от Европейския съюз. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Не е възможно да се осигури промяна без приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“.

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.

В действащия към момента Правилник за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ е регламентирана възможността за изпълнение единствено на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет.

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.

Не са налице задължителни действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт, свързани с проблем 1.





		2. Цели:

Цел 1 

Създаване на нормативна възможност ОП „Социален патронаж“ да предоставя социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани от държавния бюджет, в т. ч. асистентска подкрепа съгласно Закона за социалните услуги, както и социални услуги, финансирани със средства от бюджета на Европейския съюз.

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.



		3. Заинтересовани страни: 

Столична община, ОП „Социален патронаж“, кандидати за потребители на социални услуги, финансирани от държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз.



Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).



		4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:



		4.1. По проблем 1:



		Вариант 1 „Без действие“:

Описание:

При този вариант не се приема изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“, като ще се затрудни териториалното предоставяне на социални услуги, държавно-делегирана дейност, в т. ч. асистентска подкрепа от страна на Столична община.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят положителни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни, поради невъзможност да се реализират планираните цели.

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Няма да доведе до икономически, социални или екологични въздействия, а само до затруднения при изпълнение на задълженията, произтичащи от Закона за социалните услуги, съгласно който общините отговарят за предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет и осигуряват тяхното предоставяне.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:  не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант 2 „Действие“:

Описание:

При този вариант се приема изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“ като се създава възможност ОП „Социален патронаж“ да предоставя социални услуги, които са делегирани от държавата дейности - финансирани от държавния бюджет, в т. ч. асистентска подкрепа съгласно Закона за социалните услуги, както и социални услуги с финансиране от бюджета на Европейския съюз.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

От страна на Столична община ще се осигури териториалното предоставяне на социални услуги, финансирани от държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят отрицателни въздействия за заинтересованите страни.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:  не оказва 

Административна тежест: не се променя

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)





		5. Сравняване на вариантите:

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.

5.1. По проблем 1:

		

		Вариант

 „Без действие“

		Вариант 1

		Вариант 2

		Вариант n



		Ефективност

		Цел 1: …

		3

		1

		

		



		

		Цел 2: …

		-

		-

		

		



		

		Цел 3: …

		-

		-

		

		



		Ефикасност

		Цел 1: …

		3

		1

		

		



		

		Цел 2: …

		-

		-

		

		



		

		Цел 3: …

		-

		-

		

		



		Съгласуваност

		Цел 1: …

		3

		1

		

		



		

		Цел 2: …

		-

		-

		

		



		

		Цел 3: …

		-

		-

		

		







1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.



		6. Избор на препоръчителен вариант:

По проблем 1: Вариант 2 „ Действие “

Предлага се изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“.

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.



		6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):









1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.



		6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?





1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.



		6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?





Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.



		6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?







Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.



		6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

Не се идентифицирани възможни конкретни рискове от приемане на предложените промени при проблем № 1.

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.



		7. Консултации:



Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.





Докладът и проектът на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на дейността на Общинско предприятие „Социален патронаж“ ще бъдат публикувани на официалния електронния портал на Столична община, в секция „Проекти на нормативни актове“, „Обществени консултации“. Ще бъдат проведени обществени консултации под формата на „Писмени консултации“ за период от 30 дни. Справката за отразените становища ще бъде публикувана на официалния електронен портал на Столична община.

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.



		8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?





1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 



		9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?





(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)



		10. Приложения:

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Приложете необходимата допълнителна информация и документи.



		11. Информационни източници:

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.



		12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:



Име и длъжност:   Вяра Петрова – директор на дирекция „Интеграция на хора с увреждания, програми и проекти“
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Приложение 1 



Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията на 

дейността на ОП „Социален патронаж“



Внасят се следните изменения и допълнения: 

§1. В чл. 2 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2:

а) след думата „дейности“ и съюза „и“ се добавя „социални“ и след думите „общинския бюджет“ се добавя „държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз“;

§2. В чл. 3:

а) думите „се създава за изпълнението общински дейности“ се заличават;

б) създава се ново тире 10:

„ - социалната услуга асистентска подкрепа като държавно-делегирана дейност;“

в) създава се ново тире 11:

[bookmark: _GoBack]„ – социални услуги, финансирани със средства от общинския бюджет, държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз“;

§3. Създава се нов чл. 14:

„Чл. 14 (1) С Решение на Столичен общински съвет се възлага управлението и предоставянето на социални услуги, финансирани от общинския бюджет, държавния бюджет, както и със средства от бюджета на Европейския съюз.

(2) Числеността на персонала по ал. 1 се определя и изменя с Решение на Столичен общински съвет.“



В останалата си част Правилникът за организацията на дейността на ОП „Социален патронаж“ остава непроменен. 
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