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ДО 
СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
 
 

ДОКЛАД 
от  

Цветомир Петров – председател на Столичния общински съвет 
и 

Борис Бонев и Бойко Димитров– общински съветници 
 

ОТНОСНО: приемане на Правилник за изменение и допълнение на 
Правилника за организация и работа на Специализирания общински 
приватизационен фонд (приет с Решение № 281 по Протокол № 66 от 
27.05.2010 г., изм. и доп. - Решение № 159 по Протокол № 59 от 27.03.2014 г., 
изм. - Решение № 90 по Протокол № 5 от 17.12.2015 г., изм. и доп. - Решение 
№ 320 по Протокол № 18 от 23.07.2020 г.), Правилник за изменение и 
допълнение на Правилника за дейността на Столичната общинска агенция 
за приватизация и инвестиции (Приет с Решение № 122 по Протокол № 
58 от 13.03.2014 г., изм. и доп. - Решение № 497 по Протокол № 86 от 
23.07.2015 г., Решение № 826 по Протокол № 26 от 22.12.2016 г., Решение № 
322 по Протокол № 18 от 23.07.2020 г.) и Правилник за изменение и 
допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общинския 
гаранционен фонд за малки и средни предприятия на Столична община 
(Приет с Решение № 109 по Протокол № 41 от 2.03.2005 г.,изм. с Решение № 
43 по Протокол № 5 от 17.01.2008 г., изм. и доп. - Решение № 224 по 
Протокол № 38 от 16.04.2009 г., Решение № 613 по Протокол № 76 от 
4.11.2010 г., Решение № 321 по Протокол № 18 от 23.07.2020 г.)  
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На основание чл. 33, ал. 1, т. 2 от ЗМСМА и чл. 68, ал. 1 от Правилника 
за организация и дейността на Столичния общински съвет представям на 
Вашето внимание изменения и допълнения в действащата нормативна уредба 
на Столична община, отнасящи се до преустановяване заплащането на 
възнаграждение на общински съветници – членове на Съвета за управление 
на общинския приватизационен фонд, на членовете на Надзорния съвет на 
Столичната общинска агенция за приватизация и инвестиции и на Съвета за 
управление на Общинския гаранционен фонд. 

 
I. Причини, налагащи приемането на изменения и допълнения в 

Правилника за организация и работа на Специализирания общински 

приватизационен фонд, в Правилника за дейността на Столичната 

общинска агенция за приватизация и инвестиции и в Правилника за 

организацията и дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и 

средни предприятия на Столична община (съгласно чл. 28. ал. 2, т. 1 от 

Закона за нормативните актове): 

Съобразно чл. 30, ал. 1 и ал. 2 от Правилника за организация и работа на 
Специализирания общински приватизационен фонд за своята дейност по 
функциониране на Фонда, членовете на  Съвета за управление на 
специализирания общински приватизационен фонд (СУСОПФ) получават 
възнаграждение за сметка на бюджета на СО, на основата на утвърдена с 
бюджета на Столична община за календарната година План-сметка. 
Възнаграждението на членовете на СУСОПФ се определя на основание на 
действащата нормативна уредба в рамките на план-сметката по чл. 29, в 
размер на 1.5 от средната брутна заплата за служителите от администрацията 
на Столичната община. СУСОПФ се състои от 14 члена, 13 от които са 
общински съветници, избрани с решение на Столичен общински съвет, и 
един представител на администрацията на Столична община - заместник-
кмета на Столична община по Направление "Финанси и здравеопазване". 
Мандатът на членовете на СУСОПФ и на Управителя е еднакъв с мандата на 
общинския съвет, който ги е избрал. СУСОПФ и Управителят продължават 
дейността си до избиране (или назначаване) на нов състав на съвета и 
управител след провеждане на избори за местни органи на властта. 

Разпоредбата на чл. 8, ал. 10 от Правилника за дейността на Столичната 
общинска агенция за приватизация и инвестиции  предвижда, че за своята 
дейност членовете на Надзорния съвет на СОАПИ получават възнаграждение, 
което се определя на основание на действащата нормативна уредба в рамките 
на определения за СОАПИ бюджет, в бюджета на Столична община, в размер 
на 1.5 от средната брутна заплата на служителите в администрацията на 
Столичната община. Надзорният съвет се избира за времето на мандата на 



 

Столичния общински съвет и се състои от 9 до 13 члена. При прекратяване 
мандата на Столичния общински съвет избраният Надзорен съвет продължава 
работата си до избор на нов Надзорен съвет. 

За своята дейност по функциониране на Общинския гаранционен фонд 
за малки и средни предприятия на Столична община, съгласно чл. 19, ал. 2 от 
правилника за организацията и дейността му, членовете на Съвета за 
управление на общинския гаранционен фонд, Управителят на ОГФМСП и 
специалистите на Фонда получават възнаграждение за сметка на ОГФМСП. 
Възнаграждението на членовете на Съвета за управление е в размер на 1.5 от 
средната брутна работна заплата на администрацията в Столична община. 
Съветът за управление на Общинския гаранционен фонд за малки и средни 
предприятия е в състав от 5 члена - общински съветници, избрани от 
Столичния общински съвет. 

Членовете на общинския съвет получават възнаграждение на основание 
чл. 34, ал. 1 от ЗМСМА. Общият размер на възнаграждението на общинския 
съветник за един месец нормативно е установено в ал. 2 от същата разпоредба, 
а именно: то не може да бъде повече от 70 на сто от брутната работна заплата 
на председателя на общинския съвет за съответния месец. Текстове от ЗМСМА 
досежно размера на възнаграждението и реда за гласуването му са 
възпроизведени в чл. 33, ал. 1  и ал. 2 от Правилника за организация и 
дейността на Столичния общински съвет: Общинските съветници получават 
месечно възнаграждение за участието си в заседанията на СОС и на неговите 
комисии. За изпълнение на задълженията си общинският съветник получава 
възнаграждение, чийто размер се определя с решение на общинския съвет, 
прието с мнозинство повече от половината от общия брой на съветниците и 
съгласно разпоредбите на ЗМСМА. 

Действащите разпоредби в правилниците на общинските 
специализирани органи, чиято отмяна се предлага, предвиждат заплащане на 
възнаграждение на общинските съветници извън предвиденото от 
разпоредбата на чл. 34, ал. 1 от ЗМСМА: за работата им в общинския съвет и 
на неговите комисии. Считам за целесъобразно предложените изменения да 
влязат в сила от 01.03.2024 год., тъй като възнаграждения се заплащат при 
неработещи органи с изтекъл мандат от м. октомври 2023 год. ежемесечно и до 
сега. Част от лицата, на които се заплаща и към настоящия момент 
възнаграждение не влизат в състава на избрания за мандат 2023-2027 год. 
Столичен общински съвет. 

С оглед гореизложеното, предлагам Столичният общински съвет да 
приеме решение, със следното съдържание: 

§1. В Правилника за организация и работа на Специализирания 
общински приватизационен фонд:  

1.Отменя чл. 30, ал. 1, ал. 2, ал. 5. 



 

2. Създава нов § 4 в ПЗР „Отмяната на чл. 30, ал. 1, ал. 2, ал. 5 влиза в сила 
от 01.03.2024 год.“ 

§2. В Правилника за дейността на Столичната общинска агенция за 
приватизация и инвестиции: 
1. Отменя чл. 8, ал. 10; 
2. Създава нов § 3 в ПЗР „Отмяната на чл. 8, ал. 10 влиза в сила от 01.03.2024 
год.“ 
§3.В Правилника за организацията и дейността на Общинския 
гаранционен фонд за малки и средни предприятия на Столична община  

1. Заличава израза „членовете на СУ на ОГФМСП“ в чл. 19, ал. 1. 
2. Отменя чл. 19, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на 

Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия на 
Столична община. 

3. Създава нов § 5 в ПЗР със следното съдържание: „Изменението на чл. 19, 
ал. 1 и отмяната на чл. 19, ал. 2 влиза в сила от 01.03.2024 год.“ 

  
II. Целите, които се поставят (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 2 от Закона за 

нормативните актове): Приемането предложените изменения в правилниците 
са продиктувани, както от съобразяване със законодателството на национално 
ниво, така и от нуждата от преодоляване на несъвършенствата в действащата 
вторична по своя характер нормативна регулация на местно ниво, 
подобряване на юридическата техника и структура на актовете, имащи за свой 
предмет на правно регулиране обществените отношения, свързани с правата 
на общинските съветници. Следва да се изтъкне и необходимостта от спазване 
на принципите за управление на публичните финанси, нормативно 
закрепени в чл. 20 от Закона за публичните финанси, като се обърне 
специално внимание на принципите на адекватност, на икономичност, на 
ефективност и на законосъобразност. Основният замисъл на предложения 
проект е хармонизация на действащата вторична правна регулация на местно 
ниво с нормативни актове от по-висока степен (ЗМСМА, ЗПФ). 

 
III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата 

уредба (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 3 от Закона за нормативните актове): Следва да 
се отбележи, че не са необходими допълнителни финансови средства, както и 
други ресурси, извън наличните към настоящия момент, за прилагането на 
предложените изменения. Напротив, с приемането на измененията ще се 
ограничи разходването на финансови средства и ще се реализират икономии 
за общинския бюджет.  

IV. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, 

ако има такива (съгласно чл. 28, ал. 2, т. 4 от Закона за нормативните акгове):  
1. Привеждане на нормативната уредба относно размера на 

възнагражденията на общинските съветници в съответствие с тази на 
национално ниво. 

2. Спазване на принципите за управление на публичните финанси; 
3. Оптимизиране на разходната част в общинския бюджет. 



 

V. Анализ на съответствието с националното законодателство и с 
правото на Европейски съюз (съгласно чл. 28, ал. 2, т.5 от Закона за 
нормативните актове) 

Предлаганите промени в Правилника за организация и работа на 
Специализирания общински приватизационен фонд, в Правилника за 
дейността на Столичната общинска агенция за приватизация и инвестиции и 
в Правилника за организацията и дейността на Общинския гаранционен 
фонд за малки и средни предприятия на Столична община са съобразени с 
националното законодателство, относимата съдебна практика и с правото на 
Европейския съюз и  най-вече с Европейската харта за местно самоуправление.  

 
VI. Мотиви за определяне на 14-дневен срок за обществени 

консултации: 
На основание чл. 14, ал. 2 от Наредбата за провеждане на обществени 

консултации на Столичния общинска съвет срокът за изпращане на писмени 

становища, коментари и предложения се определя на 14 дни. Мотивите за този 

по-кратък срок се обосновават с факта, че на основание разпоредбите, чиято 

отмяна е предмет на обсъжданията, възнаграждения се заплащат при 

неработещи органи с изтекъл мандат от м. октомври 2023 год. ежемесечно и до 

сега и при липсата на заседания на съветите за управление и на надзорния 

съвет. Освен това, част от лицата, на които се заплаща и към настоящия 

момент възнаграждение, не влизат в състава на избрания за мандат 2023-2027 

год. Столичен общински съвет. Изложените обстоятелства, с оглед 

необходимостта от спазване на принципите  за управление на публичните 

финанси, в т. ч. на адекватност, на икономичност, на ефективност и на 

законосъобразност, и предвиденото влизане в сила на промените от 01.03.2024 

год. налагат определянето на краткия срок за провеждане на обществените 

консултации по предложените проекти за изменения на правилници. 

 
 
 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
С оглед на гореизложеното, както и на основание чл. 8 от Закона за 

нормативите актове вр. с. чл. 21. ал. 1, т. 8 и т. 23 във вр. с ал. 2 от Закона за 
местното самоуправление и местната администрация, чл. 34, ал. 1 от ЗМСМА и 
чл. 76. ал. 3 и чл. 79 от Административнопроцесуалния кодекс, предлагаме 
Столичният общински съвет да приеме решение съгласно приложения 
проект. 

 



 

  Приложения: 1. Формуляр за частична предварителна оценка на 

въздействието на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за 

организация и работа на Специализирания общински приватизационен фонд ; 

   2. Формуляр за частична предварителна оценка на 

въздействието на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за 

дейността на Столичната общинска агенция за приватизация и инвестиции ; 

   3. Формуляр за частична предварителна оценка на 

въздействието на Правилника за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията и дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и средни 

предприятия на Столична община; 

   4. проект за решение.         

 
С уважение, 
 

13.3.2024 г.

X Цветомир Петров

Цветомир Петров

председател на Столичния общински съвет

Подписано от: TSVETOMIR ILIEV PETROV

13.3.2024 г.

X  

Борис Бонев

общински съветник

Signed by: Boris Borislavov Bonev  
13.3.2024 г.

X Бойко Димитров

Бойко Димитров

общински съветник

Signed by: BOIKO GEORGIEV DIMITROV  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


