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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Основание за изпълнението на проекта и провеждане 

на общественото обсъждане

Реализацията на проект: „Изграждане на инсталация за комбинирано 
производство на енергия в София с оползотворяване на RDF отпадък“, 
представляващ 3-та фаза от проекта за Изграждане на интегрирана 
система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на 
Столична община и необходимостта от осигуряване на финансов 
ресурс за изпълнението му

• чл.4, т.1 от Закона за общинския дълг
- Финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност

• чл.З, ал.1 и ал.2 от Наредба за условията и реда за провеждане на 
обществено обсъждане на проекти
- Проектът, предлаган за обсъждане, да е в интерес на населението, 
живеещо на територията на Столична община
- Проектът, който предстои да бъде обсъждан да бъде финансиран 
чрез поемане на дългосрочен Общински дълг при условията на Закона

за Общинския дълг
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Основание за изпълнението на проекта и провеждане 

на общественото обсъждане

* Решение CCI 2011BG161PR007 на Европейската комисия от 
20.12.2012 г. за одобрение финансовият принос от Европейския 
фонд за регионално развитие за изпълнението на големия проект 
„Интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите 
отпадъци на Столична община -  фаза II“.

* С решението се одобри строителство на завод за механично- 
биологично третиране с производство на Refuse Derived Fuel 
(RDF) фракция, която може да се използва като алтернативно 
гориво в съоръжение за ко-генерация на енергия в инсталациите 
на „Топлофикация София“ ЕАД и/или само като временно 
решение в циментови заводи в България.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Основни цели на проекта

* Проектът има за цел изграждането на модерна, интегрирана и 
отговаряща на изискванията система за управление на битовите 
отпадъци на Столична община

* Определеният обхват на проекта има отношение към 
потребностите за третиране на битовите отпадъци на територията 
на цялата Столична община с население над 1.3 милиона жители и 
800 000 абонати на Топлофикация-София.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Политика по управление на отпадъците

Устойчиво развитие на дейностите
Национален принцип на 
самостоятелността

Принципът на съседство (близост)
Принципът „Замърсителят Плаща” 
и поносимост на такса “битови 
отпадъци”

Йерархия на управлението на 
отпадъците
Предотвратяването депонирането 
на отпадъци

Най-добри налични техники (НДНТ)
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Етап на изпълнение и фази на проекта

Проектът представлява 3-та фаза и е взаимосвързан с предходните 2 
фази

Към настоящия момент са изпълнени 2 фази и следните съоръжения:
Завършено и въведено в експлоатация Депо за неопасни отпадъци
- площадка Садината, с.Яна
Завършени са всички проекти за цялата необходима довеждаща 
инфраструктура, необходима за експлоатацията на съоръженията 
във фаза 2
Завършени и въведени в експлоатация Инсталациите за 
компостиране на зелени и био-отпадъци -  площадка “Хан Богров”, с. 
Горни Богров
Завършен и въведенив експлоатация Завод за механично - 
биологично третиране (МБТ) на отпадъци - площадка Садината, 
с.Яна
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• Проектът представлява техническо решение от типа „отпадъци за 
производство на енергия“, с което ще се постигне завършеност на 
системата за управление на отпадъците чрез използване на 
енергийния потенциал на отпадъци, които не могат да бъдат 
предотвратени или рециклирани, но не трябва да бъдат депонирани.

• Реализацията на проекта ще доведе до икономически, екологични и 
социални ползи за обществото и е в съответствие с принципите от 
йерархията за управление на отпадъците на територията на Столична 
община.

• Началото на проекта стартира с Решение №482 от 28.07.2011 г., на 
Столичния общински съвет, с което се дава съгласие на 
„Топлофикация София“ ЕАД да пристъпи към изпълнение на проект 
„Проектиране и изграждане на инсталация за оползотворяване на 
гориво, получено от битови отпадъци с производство на енергия 
(топлинна и електрическа), с цел повишаване на енергийната 
ефективност и диверсификация на горивната база на „Топлофикация 
София” ЕАД“



СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• Във връзка с това на 01.06.2012 г. дружеството подписва 
споразумение с Европейската банка за възстановяване и 
развитие (ЕБВР), в качеството й на администратор на средствата от 
Международен фонд „Козлодуй“, за предоставяне на грант 037 за 
изпълнение на проект „Техническа помощ за проектиране на 
когенерираща инсталация в София с оползотворяване на RDF“.

• Съгласно процедурните правила на ЕБВР на 08.03.2013 г. 
„Топлофикация София“ ЕАД подписа договор с Ramboll A/S, Дания, за 
предоставяне на консултантски услуги. Договорът е 100 % финансиран 
с грант от Международен фонд „Козлодуй”. В резултат от 
изпълнението на проекта, в периода 2012 -2014 г., бяха изготвени 
необходимите документи за подготовка на дейността за бъдещото 
изграждане на инсталация за комбинирано производство на енергия в 
София с оползотворяване на RDF, от които бяха оценени и избрани: 
площадката, на която ще се изгражда съоръжението; анализ на 
технологии за оползотворяване на RDF; капацитета на съоръжението; 
производствената мощност; индикативната стойност и сроковете по 
проекта. в



СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• В резултат на изпълнението на договора с Ramboll A/S, Дания, за 
проекта е проведена процедура по реда на Глава шеста, Раздел III от 
Закона за опазване на околната среда за Оценка на въздействието 
върху околната среда на инвестиционни предложения.

• В изготвения доклад за ОВОС подробно са разгледани и проучени 
алтернативи за местоположението на инсталацията и са разгледани 
алтернативи за технологията, като е приложена и процедура за 
оценка за използването на най-добрите налични техники.

• Като задължителна част от доклада са разгледани и е направен 
анализ на влиянието на инвестиционното предложение върху 
компонентите и факторите на околната среда -  въздух, води, земи и 
почви,биологично разнообразие и др, както и на материалното и 
културно наследство.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• В хода на проведената процедура по реда на Глава шеста, Раздел III -  
„Оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни 
предложения“ от ЗООС за гореописаното инвестиционно предложение, 
са организирани и проведени три срещи за обществено обсъждане 
на доклада за ОВОС с всички заинтересовани физически и юридически 
лица в район „Искър“ на 08.07.2015 г.; в район „Сердика“ на 08.07.2015 
г. и в Столична община на 10.07.2015 г.

• В следствие на проведената процедура по ОВОС е постановено 
решение по оценка на въздействието върху околната среда № СО-ОЗ- 
03/28.08.2015 г. на директора на Регионална инспекция по околната 
среда и водите -  София (РИОСВ-София), с което е одобрено 
осъществяването на инвестиционното предложение.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• Изборът на НДНТ се извършва след сравнение на съществуващи и 
прилагани в промишлен мащаб техники за осъществяване на 
съответната дейност.

• За инсталацията, референтният документ за НДНТ е т. нар. 
„вертикален ВАТ” на Европейската комисия, Институт за 
перспективни технологични проучвания (Севиля, Испания)-  
„Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването” (IPPC) 
Reference Document on the Best Available Techniques for Waste 
Incineration (BREF code Wl).
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

Проектът е залегнал и е в съответствие със следните стратегически 
документи и политики:
• Програма за управление на отпадъците на Столична община 2015 -  

2020 г., приета с Решение №423/ 09.07.2015 г. на Столичен общински 
съвет, „Подпрограма за разделно събиране и за достигане на целите и 
изискванията за битови биоразградими и биоотпадъци“ към 
Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата на рециклирани и 
оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от 
депонираните отпадъци“;

• Национален план за управление на отпадъците 2014 -  2020 г. - за 
постигане на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата на 
рециклирани и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за 
изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото 
количество генерирани отпадъци, което ще намали риска за 
населението и околната среда;
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Описание на проекта

• ОП „Околна среда 2014 -  2020 г.“ -  включен за финансиране като 
„голям проект“ по смисъла на чл. 100 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 
на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за 
определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за 
регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, 
Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и 
Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на 
общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, 
Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд 
за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 
1083/2006 на Съвета (Регламент (ЕС) № 1303/2013);

• Списък от проекти, по които се предоставя техническа подкрепа от 
JASPERS;

• Годишната работна програма на ЕИБ за големи проекти в сферата на 
отпадъците и енергийната ефективност;

• Стратегическите цели и политика на ЕС за „кръгова икономика“, с 
която се затваря кръга в рамките на жизнения цикъл на продуктите.



СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Доказателства за обществената

значимост на проекта

• Изграденият и въведен в експлоатация през 2015 г. Завод за МБТ с 
капацитет 410 000 тона/год. преработва всички смесени битови 
отпадъци в София (с изключение на разделно събираните био- и 
зелени отпадъци) и като краен продукт произвежда около 180 000 
т/год. RDF фракция.

• Към настоящия момент призведената РДФ фракция се транспортира 
за оползотворяване в циментови заводи, като разходите в размер на 
5 млн.лв/год., за транспорта и оползотворяването са, за сметка на 
такса «битови отпадъци» на СО.

• Топлофикация ще получава на практика безплатно гориво, което 
представлява първа стъпка в посока диферсификация на горивната 
база на дружеството и намаляване зависимостта от доставките на 
природен газ.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Доказателства за обществената

значимост на проекта

• За да се осигури максимално ефективно оползотворяване на RDF, е 
предвидено инсталацията да позволи комбинирано производство на 
топлоенергия и електроенергия (ко-генерация), което съответства 
на принципа на йерархията за управление на отпадъците, съгласно 
Рамковата директива за отпадъците, по-конкретно -  оползотворяване 
за получаване на енергия.

• С осигуряването на централно топлоснабдяване на територията на 
столицата „Топлофикация София” ЕАД извършва дейността си в 
интерес на обществото и в съответствие с нормативните изисквания, 
като обезпечава сигурността на снабдяването, включително защита 
на обектите, представляващи критична инфраструктура в 
енергетиката, непрекъснатостта и качеството на електрическата и 
топлинната енергия, ефективното използване на горивата и енергията, 
опазването на околната среда и здравето на хората.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Доказателства за обществената

значимост на проекта

• Инсталацията за комбинирано производство на енергия в София с 
оползотворяване на RDF е проектирана напълно в съответствие с 
най-добрите налични техники и с изискванията на Европейското и 
националното законодателство за опазване на околната среда и 
здравето на хората, като с реализацията на проекта ще бъдат 
постигнати следните общественозначими ползи:

> Сигурност на доставките на алтернативно гориво, 
диверсификация на горивната база за производство на енергия в 
„Топлофикация София” ЕАД и намаляване на зависимостта от 
природния газ;

> Подобряване на услугите по топлоснабдяване;
> Производствена мощност 58 MWt топлинна енергия, осигуряваща 

нуждите на около 40 000 домакинства;
> Производствена мощност 20 MWe електрическа енергия, 

осигуряваща нуждите на около 30 000 домакинства;
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Доказателства за обществената

значимост на проекта

> Икономии и спестяване на ресурси;
> Намаляване на разходите на „Топлофикация София” ЕАД и 

Столична община -  спестяване на 65 000 000 Nm3 природен газ
което се равнява на 15-18 млн.Евро/год.

> Създаване на нови устойчиви 44 работни места, за 
висококвалифицирани специалисти и технически лица.

> Изграждане на изцяло нова производствена мощност, 
съответстваща на всички съвременни екологични и икономически 
стандарти, с 58 % безвъзмездно финансиране.

> Обща енергийна ефективност >90%
> Намаляване на емисиите от ФПЧ с 9,6% поради четиристепенна 

очистваща инсталация и заместването на съществуващи мощности
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Икономически параметри на проекта

> Индикативна инвестиционна стойност на проекта - 157 000 000 
евро;

> Срок на проектиране и строителство - 36 месеца от сключване на 
договора;

> Срок за отстраняване на дефекти -  24 месеца от въвеждане в 
експлоатация;

> Техническа помощ по време на първите години на експлоатацията
- до 36 месеца от въвеждане в експлоатация;

> Експлоатационен срок на съоръжението - 26 години от датата на 
въвеждане в експлоатация.
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Източник на 

финансиране

Финансиране от ОПОС 

/ЕС и национален 

бюджет/

Собствен принос на 

СО, с вкл. заем от ЕИБ

Общо

СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Предлаган начин и

източници на финансиране

% от допустимите/ общите разходи по 

Размер в EUR проекта

EUR 91 813153

58,28%

EUR 65 724 858 41,72%

EUR 157 538 011,00 100%
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Параметри на предлаганото финансиране

Сумарен общ размер на заема от ЕИБ -  до 67 000 000 евро със 
следните параметри:
1. Общо срок на кредита -  19 години;
- Гратисен период -  4 години, през който се дължат плащания за 
дължими лихви;
- Изплащане на главницата по заема започва след 5-тата година;
2. Индикативен лихвен процент -1,5% при настоящите лихвени 
равнища;
3. Изплащане на траншове от ЕИБ към СО -  общо 5 бр. транша, 
като:

минимална стойност на транша 5 000 000 евро; 
максимална стойност на транша 15 000 000 евро.
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Параметри на предлаганото финансиране

Ориентировъчният размер на вноската за погасяване размера на
заема е 5 млн. евро, при усвоена цялата сума по заема.
Траншове
• Банката ще изплати кредита в до 5 (пет) транша. Размерът на 

всеки транш, ако не е неусвоеният баланс по Кредита, е в 
минимален размер от 5 000 000,00 EUR (пет милиона евро) и не 
надвишава 15 000 000,00 EUR (петнадесет милиона евро).

• Траншовете се отпускат на база на подадена Заявка за отпускане 
от Кредитополучателя, придружена от доказателство за 
пълномощията на лицето или лицата, упълномощени да я 
подпишат, и образец от подписа на такова лице или лица или 
декларация от Кредитополучателя, че няма промяна по отношение 
на правомощията на лицето или лицата, упълномощени да 
подписват Заявките. Заявката за отпускане на транш трябва да 
бъде получена най-късно 15 (петнадесет) дни преди насрочената 
дата за отпускане на транша.
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Известие за отпускане
• Не по-малко от 10 (десет) дни преди предложената Насрочена дата 

за отпускане на даден транш Банката предоставя на 
Кредитополучателя Известие за отпускане. Известието за 
отпускане съдържа следната информация:

(i) сумата на Транша в EUR;
(ii) Насрочена дата за отпускане;
(iii) базовия лихвен процент по Транша, който може да бъде: (1) 
Транш с фиксиран лихвен процент или (2) Транш с плаващ лихвен 
процент;
(iv) първата Дата на плащане на лихвата и периодичността за 
плащането на лихва по Транша;
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(v) сроковете за погасяване на главницата по Транша;
(vi) началната и крайната дата за погасяване на главницата по 
Транша;
(vii) приложимите Дати на плащане по Транша и
Фиксирания процент, в случай на Транш с фиксиран лихвен процент и 
Спреда, приложим към Транша до Датата на падеж.
Ако един или повече от елементите, посочени в Известието за 
отпускане не отразява съответния елемент от Заявката за отпускане, 
Кредитополучателят може след получаване на Известието за 
отпускане да отмени заявката чрез писмено уведомление до Банката, 
което да бъде получено не по-късно от 12:00 ч. Люксембургско време 
на следващия работен ден, след което Заявката за отпускане и 
Известието за отпускане губят сила.
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Отлагане на отпускането
• При писмено искане на Кредитополучателя Банката отлага изцяло 

или отчасти отпускането на всички Обявени траншове за дата, 
посочена от Кредитополучателя, не по-късна от 6 (шест) месеца, 
считано от Насрочената дата за отпускане и не по-късна от 60 
(шестдесет) дни преди първата дата за погасяване на транша, 
посочена в Известието за отпускане. В този случай 
Кредитополучателят заплаща Обезщетение за забава, начислено 
върху размера на отложеното отпускане.
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„Обезщетение за забава“ означава обезщетение, изчислено като 
процент от отложеното или прекратеното отпускане (ако е по-голям от 
нула), с който:
(а) лихвеният процент, като е приспаднат маржът, който би бил 
приложим към тази сума, ако тя беше изплатена на 
Кредитополучателя на Насрочената дата за отпускане, надвишава
(i) EURIBOR (едномесечен процент) минус 0,125% (12,5 базисни 
точки), освен ако тази стойност е по-малка от нула, като в този случай 
тя се определя като нула.
За целите на настоящия Договор „Марж“ означава 0,07% (седем 
базисни пункта) годишно.
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Анулиране и прекратяване
• Право на Кредитополучателя за анулиране
Кредитополучателят може по всяко време чрез писмено известие до 
Банката да анулира изцяло или частично и с незабавно действие 
неизтеглената част от Кредита. Известието обаче не е валидно за 
Обявен транш, който има Насрочена дата за отпускане до 5 (пет) 
Работни дни от датата на известието или Транш, за който е била 
подадена Заявка за отпускане, но не е било издадено Известие за 
отпускане.
• Право на Банката за анулиране и прекратяване
(а) Банката може чрез писмено известие до Кредитополучателя да 
прекрати и/или анулира неизтеглената част от Кредита изцяло или 
частично по всяко време и с незабавно действие:
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(i) при настъпване на Случай на предварително плащане или 
Случай на неизпълнение или на обстоятелство, което с течение на 
времето или при издаване на известие по настоящия Договор би 
станало Случай на предварително плащане или Случай на 
неизпълнение; или
(ii) ако възникне Значителна неблагоприятна промяна в сравнение 
със състоянието на Кредитополучателя към датата на настоящия 
Договор; или
(iii) ако възникне и остане в действие Случай на пазарен срив.
(Ь) Освен това, доколкото Банката може да анулира кредита. Всяко 
прекратяване продължава докато Банката не спре прекратяването 
или анулира отложените плащания.
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• Анулиране след изтичане на Кредита
В деня след Крайна дата на достъпност до суми по кредита, и ако 
друго не е изрично договорено в писмена форма от Банката, частта 
от Кредита, по отношение на която не е отправена Заявка за 
отпускане, се анулира автоматично, без да се изпраща 
предупреждение от Банката до Кредитополучателя и без това да 
поражда задължения за която и да е от страните.
• Такса за оценка
Кредитополучателят заплаща или урежда да бъде платена на 
Банката в срок от 30 (тридесет) дни от подписването на Договора 
първоначална такса за оценката на Проекта, извършена от Банката. 
Сумата на таксата за оценка е 20 000,00 EUR
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Лихва
• Траншове с фиксиран лихвен процент
Кредитополучателят заплаща лихва върху оставащото салдо за всеки 
Транш по Фиксирана лихва на тримесечие, полугодие или годишно за 
минал период на съответните Дати на плащане, посочени в 
Известието за отпускане, като се започне с първата от тези Дати на 
отпускане след Датата на отпускане на Транша. Ако периодът от 
Датата на отпускане до първата дата на плащане е 15 (петнадесет) 
дни или по-малко, тогава плащането на лихви, натрупани по време на 
този период, трябва да се отложи за следващата дата на плащане.

29



СТОЛИЧНА ОБЩИНА
Параметри на предлаганото финансиране

• Траншове с плаващ лихвен процент
Кредитополучателят заплаща лихва върху оставащото салдо за всеки 
Транш с плаващ лихвен процент на тримесечие, полугодие или 
годишно за минал период на съответните Дати на плащане, посочени 
в Известието за отпускане, като се започне с първата от тези Дати на 
отпускане след Датата на отпускане на Транша. Ако периодът от 
Датата на отпускане до първата дата на плащане е 15 (петнадесет) 
дни или по-малко, тогава плащането на лихви, натрупани по време на 
този период, трябва се отложи за следващата дата на плащане.
• Банката оповестява плаващия лихвен процент на 

Кредитополучателя в срок от 10 (десет) дни след началото на 
всеки Референтен период на плаващата лихва.
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• Отпускане на всеки Транш с Плаваща лихва се извършва след 
Насрочената дата за отпускане, EURIBOR, приложим към първия 
Референтен период на плаваща лихва се определя, все едно че 
отпускането е извършено на Насрочената дата за отпускане.

• Лихвата се пресмята за всеки Референтен период на плаваща 
лихва.

• Ако Плаващата лихва за всеки Референтен период на плаваща 
лихва е по-малка от нула, тя се определя като нула.

Плаващ лихвен процент
• За информация, към настоящия момент нивата на EURIBOR 12 М

са -0.190
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Случай на пазарен срив
• Ако по всяко време от издаването на Известието за отпускане за 

даден Транш и до датата, която е 30 (тридесет) календарни дни 
преди Насрочена дата за отпускане възникне Случай на пазарен 
срив, Банката може да уведоми Кредитополучателя, че настоящата 
клауза е влязла в действие. В такъв случай лихвеният процент, 
приложим към такъв Обявен транш до Датата на падеж, ще бъде 
годишният процент, който е сумата от:

• - Маржа и
• - процента (изразен като годишен процент), който се определя от 

Банката като глобалните разходи на Банката за финансирането на 
съответния Транш, основан на приложимия към момента вътрешно 
генериран основен лихвен процент или на алтернативен, 
обоснован метод на определяне от страна на Банката. 
Кредитополучателят има право да откаже в писмена форма такова 
отпускане в срока, посочен в известието, и заплаща разходите в 
резултат на това, ако има такива. 32
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В този случай Банката не извършва отпускането и съответната част 
от Кредита остава на разположение за отпускане. Ако 
Кредитополучателят не откаже отпускането навреме, страните се 
съгласяват, че отпускането и неговите условия ще бъдат напълно 
задължителни за двете страни.
Във всеки случай Спредът или Фиксираната лихва, по-рано обявени 
от Банката в Известието за отпускане, вече няма да са приложими
❖ Спред означава фиксирания спред към EURIBOR (положителен 

или отрицателен), определен от Банката и включващ маржа и 
съобщен на Кредитополучателя в съответното Известие за 
отпускане.
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• Погасяване на вноски
(a) Кредитополучателят погасява всеки транш на вноски на Датите 
на плащане, посочени в съответното Известие за погасяване, в 
съответствие с условията на изготвена погасителна таблица за всеки 
транш.
(b) Всяка погасителна таблица се съставя въз основа на следното:
(i) в случай на Транш с фиксирана лихва сумите се възстановяват 
на равни годишни, полугодишни или тримесечни вноски по 
главницата или постоянни вноски по главницата и лихвата;
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• ( ii) в случай на Транш с плаваща лихва сумите се 
възстановяват на равни годишни, полугодишни или тримесечни 
вноски по главницата или постоянни вноски по главницата и 
лихвата и

• (iii) първата дата за погасяване на всеки Транш е Дата на 
плащане, която е не по-рано от 60 (шестдесет) дни от Насрочената 
дата за отпускане и не по-късно от първата Дата на плащане, 
непосредствено след четвъртата година от Насрочената дата за 
отпускане на Транша и

• (iv) последната дата на погасяване за всеки Транш е Дата на 
плащане, не по-рано от 4 (четири) години и не по-късно от 19 
(деветнайсет) години след Насрочена дата за отпускане.
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БЛАГОДАРЯ ВИ ЗА ВНИМАНИЕТО! 
28 Февруари 2018г.
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