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I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

На основание заповед на Кмета на Столична община /СО/ рег. № СОА23-РД91-
478/06.12.2023 г. и във връзка с чл.чл.6 и 8 от Закона за вътрешния одит в публичния 
сектор /ЗВОПС/, одитен екип от дирекция „Вътрешен одит” в състав: Димитринка 
Симова, Милена Нешева, Гергана Сеферинкина и Ели Шопова, извърши одитен 
ангажимент за консултиране с цел изразяване на мнение относно 

законосъобразността на извършваните в ОП „Столично предприятие за третиране 
на отпадъци“ /ОП СПТО/ и Столична община дейности, т.е. съответствието им с 
нормативните изисквания и вътрешните актове, през периода от 01.01.2020 г. до 
01.12.2023 година. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл.6, ал.1 от Закона за 
финансово управление и контрол в публичния сектор /ЗФУКПС/, за одитирания период, 
носят директорите на ОП „СПТО“, както следва: 

- Слави Аспарухов, назначен със заповед №СОА18-РД15-3196/27.03.2018 г., 
освободен, считано от 01.03.2020 год.; 

- Стефан Ботев, назначен със заповед №СОА20-РД15-2958/28.02.2020 г., 
освободен, считано от 25.06.2021 год.; 

-   Фридрих Катцер, назначен със заповед №СОА21-РД15-7097/18.06.2021 г., 
освободен, считано от 25.11.2023 год.;  

- Николай Савов, назначен със заповед №СОА23-РД15-4637/27.11.2023 год. 
 
 

1. ЦЕЛИ НА ОДИТА  
Целта на одитния ангажимент беше да се направи проверка и да бъде изразено 

мнение относно:  
1. Спазване на нормативните изисквания и вътрешните регламенти при 

възлагане на обществени поръчки и сключване на договори във връзка с дейността на 
ОП СПТО, както и при тяхното изпълнение, в т.ч.: 

1.1. Законосъобразност на проведените процедури за възлагане на обществени 
поръчки, въз основа на които са сключени договорите, посочени в т. 1 от Заповед № 
СОА23-РД91-478/06.12.2023 г. на Кмета на СО; 

1.2.  Изпълнение на договорите, посочени в т. 1 от Заповед № СОА23-РД91-
478/06.12.2023 г. на Кмета на СО; 

1.3. Факти и обстоятелства по постъпило по време на одита становище от 
директора на предприятието относно определяне на прогнозната стойност на 
договор № ПТО23-ДГ55-70/10.11.2023 г., сключен с  „Прострийм груп“  ООД; 

1.4.  Факти и обстоятелства по постъпило по време на одита становище от 
директора на предприятието относно изпълнението на следните договори: Договор 
№ СОА20-ДГ55-275/14.05.2020 г. с „Маг“ ООД и договор № ПТО22-ДГ55-45/29.11.2022 г. с 
„Техтрейд 2022“ ДЗЗД; 

1.5.  Факти и обстоятелства по постъпили по време на одита становища от 
директора на предприятието относно доставени и вложени резервни части за 
лодкови транспортьори Ruez и подови ламели за BRT. 

2. Изпълнение на условията по издадените разрешителни във връзка с 
екологичното законодателство, касаещи дейността на Интегрираната система за 
управление на отпадъците, в т.ч. комплексни разрешителни, разрешителни за 
заустване в повърхностни води и разрешителни за водовземане от подземни води. 
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3. Изпълнение на договора за насочване на инфилтрат към ПСОВ 
„Кубратово“ със „Софийска вода“ АД,, включително интервю с отговорните лица при 
„Софийска вода“ АД относно изпълнението и показателите на инфилтрата. 

4. Състояние на газовите кладенци, емисионни стойности, санкции и 
констатации на компетентните институции във връзка с функционирането им. При 
необходимост – препоръка за назначаване на външен екологичен одит.  

5. Състояние на материалния актив; поддръжка на машините и 
съоръженията чрез технически прегледи и профилактика. 

6. Състоянието – фактическо и по документи, на действащите договори 
за инженеринг на територията на ОП СПТО и на договора за изграждане на клетки 3 и 
4 и клетки 5 и 6 на депото за отпадъци, в т.ч.: 

6.1. Съответствие с нормативните изисквания на проведена открита 
процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Инженеринг /проектиране 
и строителство/ за „Оптимизация на ПСОВ „Садината“ към ОП „Столично 
предприятие за третиране на отпадъци“, с номер в АОП: 00087-2019-0113, с прогнозна 
стойност 1 097 040,00 лв. без ДДС; 

6.2. Съответствие с нормативните изисквания на проведената процедура за 
възлагане на обществена поръчка с предмет: Изграждане на Интегрирана система от 
съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община - Депо за 
неопасни отпадъци "Садината" І-ви етап, изграждане на Клетка № 3 и Клетка № 4“, 
както и изпълнение на сключения в резултат на нея договор № СОА20-ДГ55-263 от 
07.05.2020 год. 

7. Извършените инвентаризации и отразяване на резултатите от тях; 
оглед, проверка на изправността и функционалността на системите, 
инфраструктурата и оборудването в завода спрямо материалната база по 
документи, предназначението съгласно техническата документация и проектите за 
работа на компонентните на интегрираната система, в т.ч.: 

7.1. Извършените в предприятието инвентаризации през периода 2020-2023 г.; 
7.2. Складовите наличности. 
8. Сключените договори с физически лица /граждански договори/ и тяхното 

изпълнение. 
9. Законосъобразност на бонусите, изплатени на служители на 

предприятието. 
 
 

2. ОБХВАТ НА ОДИТА  
Одитният ангажимент е иницииран от Кмета на СО през м. декември 2023 

година. 
Одитният ангажимент за консултиране се извърши за 30 календарни  дни  от 

одитен екип от дирекция „Вътрешен одит” в състав: Димитринка Симова, Милена 
Нешева, Гергана Сеферинкина и Ели Шопова, през периода 06.12.2023 г. – 06.01.2024 г., 
включително.   

Извършените проверки обхванаха периода от 01.01.2020 год. до 01.12.2023 
година.  

С оглед постигане на заложените цели, бяха проверени следните процедури, 
процеси и документи: Правилник за организацията на дейността на ОП "СПТО"; 
длъжностни характеристики на служителите от ОП “СПТО”; Програма за изпълнение 
на дейностите на ОП „СПТО“ за периода 2019-2022 г., съотв. 2023-2026 г.; провеждане 
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на процедури за възлагане на обществени поръчки и свързаната с тях документация, 
както и с изпълнението на сключените в резултат на тях договори; Комплексни 
разрешителни и инструкции за изпълнение на условията по тях; Разрешителни за 
водовземане от подземни води чрез съществуващи водовземни съоръжения; планове 
за собствен мониторинг и документацията във връзка с тяхното изпълнение, в т.ч. и 
сключените договори с акредитирани лаборатории; дневници за наблюдение на 
замърсителите на околната среда; актове за установяване на административни 
нарушения и издадени наказателни постановления; реализация на произведените 
продукти; годишни доклади за изпълнение на дейностите, за които са предоставени 
комплексни разрешителни по обекти /завод за МБТ и ИБТ/ и отчети за дейността на 
предприятието до ресорния зам. кмет; планове за профилактика и за ремонт на 
машини и съоръжения; Интегрирана система за управление /ИСУ/ и включените в нея 
процедури по управление; сключване на договори с физически лица, както и отчитане и 
приемане на извършената по тях работа; изплащане на ДВПР на персонала; извършване 
на  инвентаризация и относимата към нея документация; заповеди на директора на ОП 
„СПТО“ за възлагане на задължения на длъжностни лица от предприятието и др. 

Одитният ангажимент за консултиране се извърши в сградите на ОП „СПТО“; 
на дирекция „Планиране и управление на дейностите по отпадъци“ – Столична община 
/СО/ и на дирекция „Обществени поръчки и концесии“ – СО. 

 
ІІ. ПРИЛОЖИМА НОРМАТИВНА БАЗА 

 Закон за обществените поръчки /ЗОП/; 
 Правилник за прилагане на ЗОП /ППЗОП/; 
 Закон за управление на отпадъците /ЗУО/; 
 Закон за опазване на околната среда /ЗООС/; 
 Закон за водите; 
 Закон за устройство на територията /ЗУТ/; 
 Закон за общинската собственост /ЗОС/; 
 Закон за задълженията и договорите /ЗЗД/; 
 Закон за счетоводството /ЗСч/; 
 Наредба за структурата и организацията за работната заплата. 

 

 
 

ІІІ. ФАКТИЧЕСКО ПОЛОЖЕНИЕ 
Констатациите, изводите и предложенията в доклада са направени въз основа 

на извършени фактически проверки и проведени срещи с отговорни служители от ОП 
“СПТО”, дирекция „Планиране и управление на дейностите по отпадъци“ – СО и 
дирекция „Обществени поръчки и концесии“ – СО. 

На територията на Столична община дейността по предоставяне на услуги 
по третиране на отпадъци, управление, експлоатация, поддръжката, ремонт и 
подмяната на съоръженията за третиране на битовите отпадъци, както и 
осъществяване на мониторинг, рекултивация и следексплоатационни грижи на 
съоръженията за третиране и обезвреждане на битови отпадъци, и организиране на 
дейности, свързани с повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и 
обезвреждане на отпадъци, се осъществява от Общинско предприятие „Столично 
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предприятие за третиране на отпадъци“ /ОП „СПТО“/, създадено с Решение № 223 на 
СОС по Протокол № 39 от 16.05.2013 год. 

Редът и начинът за осъществяване на дейността на предприятието, 
неговата структура и численост на персонала, са подробно регламентирани в 
Правилника за организацията на дейността на ОП „СПТО“, приет от СОС с 
цитираното по-горе решение. Правилникът е отменен и е приет нов с Решение № 123 
по Протокол № 71 от 28.02.2019 год., с което е утвърдена и нова структура и щатна 
численост на персонала на предприятието от 307 човека. Предприятието не е 
юридическо лице и осъществява дейността си от името и за сметка на Столична 
община, съобразно Закона за общинската собственост и регламентите от 
Правилника. 

В Правилника са определени следните основни задължения на директора:  
ръководи и управлява предприятието, съгласно действащите нормативни актове, в 
съответствие с решенията на СОС и заповедите на кмета на Столична община или 
определен от него заместник-кмет; утвърждава длъжностното и поименното 
щатно разписание на ОП СПТО; сключва договорите за осъществяване дейността на 
ОП СПТО, след делегиране на това правомощие от кмета на Столична община; 
отговаря за осъществяване на финансовото управление и контрол във всички 
ръководени от него структури, програми, дейности и процеси при спазване на 
установените в ЗФУКПС правила и принципите за законосъобразност, добро 
финансово управление и прозрачност; изготвя и представя на дирекция "Финанси" при 
Столична община периодични (месечни, тримесечни и годишни) финансови отчети и 
др. Със заповед на кмета на СО № СОА20-РД09-1759/2020 г., на зам.-кмет на 
направление „Зелена система, екология и земеползване“ е възложено да осъществява 
методическо ръководство и контрол на ОП „СПТО“.  

 
1. Проверка за спазване на нормативните изисквания и вътрешните 

регламенти при възлагане на обществени поръчки и сключване на договори във връзка с 
дейността на ОП СПТО, както и при тяхното изпълнение. 

ОП СПТО е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към СО, съгласно 
решение на СОС и е специализирано звено на общината за изпълнение на местни 
дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. Не е самостоятелно 
юридическо лице, съответно не се явява самостоятелен възложител на обществени 
поръчки по реда на ЗОП.  

За договорите, които следва да се сключват за дейността на ОП СПТО, след 
проведени обществени поръчки, възложител по смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 9 от ЗОП е 
Кметът на Столична община.  

На основание чл. 7, ал. 1 от ЗОП, Кметът на Столична община, с редица заповеди 
и пълномощни, е делегирал правомощия на заместник кмета на СО по Направление 
„Зелена система, екология и земеползване“ и на директорите на ОП „СПТО“ за 
провеждане на процедури по реда на ЗОП и сключване на договори, както следва: 

- Със заповеди №№ СОА18РД09-1409/06.12.2018 г., СОА СОА20-РД09-
573/07.01.2020 г., СОА20-РД09-1746/08.05.2020 г., СОА20-РД09-2245/03.08.2020 г., 
СОА20-РД09-2406/11.09.2020 г. и СОА20-РД09-2437/14.09.2020 г.  на Кмета на 
Столична община са упълномощени заместник-кметовете на СО, в т.ч. и заместник-
кмет на Столична община по Направление „Зелена система, екология и земеползване“ 
/ЗСЕЗ/, да организират и провеждат обществени поръчки с предмет, произтичащ от 

http://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=548922
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дейността на съответния ресор, както и да сключват, изменят и прекратяват 
договорите за възлагане на поръчките.  

- С пълномощно № СОА20-КО17-157/09.03.2020 г., директорът на ОП СПТО е 
упълномощен да сключва договори при условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. 

- С пълномощно № СОА21-КО17-270/29.06.2021 г., директорът на ОП СПТО е 
упълномощен да  сключва договори при условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП, единствено 
след изричното писмено одобрение от компетентния ресорен ръководител – 
заместник-кмет по Направление „Зелена система, екология и земеползване“. 

- С пълномощно  № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г. от Кмета на СО, директорът 
на ОП СПТО е упълномощен да организира и провежда обществени поръчки по реда на 
ЗОП с предмет, произтичащ от дейността на ОП СПТО, както и да сключва, изменя и 
прекратява договорите за възлагане на поръчките.  

Столична община е регистрирана и провежда обществени поръчки чрез 
Централизираната автоматизирана информационна система „Електронни 
обществени поръчки“ ЦАИС ЕОП, с което е осигурена публичност и прозрачност на 
процеса по възлагане на обществените поръчки.  Със заповеди на кмета са определени 
длъжностни лица, които администрират профила на общината в платформата ЦАИС 
ЕОП, като същите са служители на дирекция „Обществени поръчки и концесии“ – СО.  

Задълженията на служителите на Столична община във връзка с провеждането 
на процедурите за възлагане на обществени поръчки са регламентира във Вътрешни 
правила за управление на цикъла на обществените поръчки, утвърдени от Кмета на 
СО. 

През одитирания период в ОП СПТО са действали 470 договора, от тях 468 са 
сключени след проведени процедури по реда на ЗОП и две споразумения с „ЧЕЗ 
Елетроразпределение“ АД по Закона за енергетиката. 

Сключените договори след проведени процедури са както следва: 
- след открита процедура по чл. 18 от ЗОП – 239 договора; 
- след процедура „договаряне без предварително обявление по чл. 79 от ЗОП – 8 

договора; 
- след процедура „публично състезание“ – 6 договора; 
- след процедура „пряко договаряне“ по чл. 18, т. 12 от ЗОП – 1 договор; 
- след събиране на оферти с обява по чл. 20, ал. 3 от ЗОП – 8 договора; 
- сключени 10 борсови договори, в резултат на процедура договаряне без 

предварително обявление по чл. 79, ал. 1, т. 7 от ЗОП; 
- сключени са 188 договора на основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, т.к. стойностите 

им са под праговете, определени в ЗОП за провеждане на процедури; 
- сключени са 8 договора без провеждане на процедури, на основание 

регламентираните изключения за прилагане на ЗОП в чл. 14, т. 5/т. 8 от закона, с 
дружества със 100 процента общинско участие в капитала/други публични 
възложители /със „Софекострой“ ЕАД – 3 договора, със „Софинвест“ ЕАД - 1  договор, 
с „Егида София“ ЕАД – 2 договора и с Териториално поделение на Държавно 
предприятие Фонд затворно дело – 2 договора/. 

 

Извърши се детайлна проверка на процеса по възлагане на обществените 
поръчки, въз основа на които са сключени договорите, посочени в т. 1 от Заповед № 
СОА23-РД91-478/06.12.2023 г. на Кмета на СО за възлагане извършването на настоящия 
одитен ангажимент, както и тяхното изпълнение, при която се установи следното: 
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1.1. Проверка за законосъобразност на проведените процедури за възлагане на 
обществени поръчки, въз основа на които са сключени договорите, посочени в т. 1 от 
Заповед № СОА23-РД91-478/06.12.2023 г. на Кмета на СО 

1.1.1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № СОА21 – ДГ55-301/ 27.04.2021 г. с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД 

Договор рег. № СОА21 – ДГ55-301/27.04.2021 г. с предмет: „Доставка на резервни 
части и следгаранционна поддръжка на машини за отваряне на торби и шредер, 
произведени от KOMPTECH GmbH-Австрия и монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с 
производство на RDF-гориво–ОП СПТО“, е сключен с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД след 
проведена открита процедура по реда на ЗОП.  

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 1 600 000 лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на възложителя за 
откриване на открита процедура рег. № СОА20-РД93-8/12-януари-2021 г. с номер в 
РОП F75527 от 13 януари 2021 г. и е с уникален номер в РОП: 00087-2021-0008. 

 
Възложител е заместник-кмет на Столична община по Направление „ЗСЕЗ“, 

съгласно заповед № СОА20-РД09-2437/14.09.2020 г. на кмета на Столична община. За 
оповестяване откриването на процедурата Възложителят е публикувал обявление за 
обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз на 18.01.2021 г. 
Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат минимално 
изискваната от закона информация. Публикувани са в Регистъра на обществените 
поръчки на 18.01.2021 г., като е спазено изискването решението да не се публикува в 
РОП преди публикуването им в "Официален вестник" на Европейския съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните два показателя: 

- оценка на цена за резервни части (ФОр.ч.) с максимален брой точки 80; 
- оценка на цена за един час труд (ФОтруд) с максимален брой точки 20.  
 
За участие в процедурата е подадена една оферта чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 
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1. 

ТРЕЙДБУС 

2007 ЕООД 

 

 

 

 

 

 

 OF309071 от 12 

фев 2021 (пет), 

18:19:49 

 

 

 

 

 

 

 

За заявление/оферта 

15 фев 2021 (пон), 9:36:58 

За ценово предложение 

23 фев 2021 (вто), 15:13:01 

 

 

 

 

Да, извършено на: 

 15 фев 2021 (пон), 14:52:29 

Да, извършено на: 

25 фев 2021 (чет), 12:45:36 

В съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед на Възложителя е назначена 
комисия за разглеждане и оценка на офертите. В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, 
в заповедта е посочен поименният състав на комисията (7 членна - двама служители 
от ДОПК, двама от ОП СПТО, в т.ч. председател, един от дирекция „Управление на 
отпадъците и контрол на договорите“ /УОКД – преименувана в „Планиране и 
управление на дейностите по отпадъците“/ и двама съветници от СОС), двама 
резервни члена. Определени са сроковете за извършване на работата и място на 
съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, до приключване 
работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е и регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на 
датата и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. 
С нарочно съобщение е изискано от единствения участник - „Трейдбус 2007“ ЕООД, да 
декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертата, като е класирала участника, т.к. офертата му отговаря на изискванията 
на Възложителя и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

СОА21-ВК66-2479/12.03.2021 г. на Възложителя, след което същият е утвърден от 
него в нормативно определения срок от получаването му – рег. № СОА21-РД92-
32/1/12.03.2021 г.  

Възложителят е издал решение № D4679466/15.03.2021 г. за определяне на 
изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е изпратено в 
един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в нормативно 
определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка, допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. 
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Документите, необходими за сключване на договора са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, представена е 
застрахователна полица за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в 
размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Информация за сключения договор е изпратена в РОП, с минимално закъснение от 

един ден. 
Срокът на договора е 36 месеца или до достигане на стойността на договора, 

като е предвидена възможност срокът да се удължи с не повече от 12 месеца, ако е 
останала неусвоена сума по договора. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
изпълнението му. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на резервни части 

и следгаранционна поддръжка на машини за отваряне на торби и шредер, произведени 
от KOMPTECH GmbH-Австрия и монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с производство 
на RDF-гориво–ОП СПТО“ е в съответствие с приложимата правна рамка по 
отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване 
на нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на 
обществените поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на 
комисия за провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите 
от работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за 
възлагане на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е 
представил всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за 
изпълнение на възложените дейности. Допуснато е минимално закъснение от един ден 
за изпращане на информация за сключения договор. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с класирания участник е обосновано и мотивирано в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.2. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 

рег. № ПТО22 - ДГ55-36 / 20.10.2022 г. с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД 

Договор рег. № ПТО22 - ДГ55-36/20.10.2022 г. с предмет: „Доставка на резервни 
части и следгаранционна поддръжка на техника – денсиметрични маси, произведени от 
„Algaer Mogensen S.A.U.” – Испания, монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с 
производство на RDF гориво - ОП СПТО“, е сключен с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД след 
проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 250 000,00 

лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  
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Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер F252402 от 13 юли 2022 г. и е с уникален номер 
в РОП: № 00087-2022-0099. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г. от Кмета на СО. За оповестяване откриването на процедурата 
Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в "Официален 
вестник" на Европейския съюз на 18 юли 2022 г. Решението и обявлението са 
изготвени по образец и съдържат минимално изискваната от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 18.07.2022 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните два показателя: 

- оценка на обща цена за доставка на резервни части (ФОр.ч.) с максимален брой 
точки 80;  

- оценка на цена за един час труд за текущи/аварийни ремонти (ФОтруд 
ремонти) с максимален брой точки 20.   

 
За участие в процедурата е подадена една оферта чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

ТРЕЙДБУС 

2007 ЕООД 

 

 

 

 

 

 

 OF309071 от 12 

фев 2021 (пет), 

18:19:49 

 

 

 

 

 

 

 

   За заявление/оферта 

 16 авг 2022 (вто), 9:29:11 

За ценово предложение 

24 авг 2022 (сря), 14:55:08 

 

 

 

 

Да, извършено на: 

 16 авг 2022 (вто), 13:01:05 

Да, извършено на: 

 29 авг 2022 (пон), 13:02:00 

В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 
ПТО22-РД56-154/09.08.2022 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, в заповедта е посочен 
поименният състав на комисията (5-членна - двама служители от ДОПК и трима от 
ОП СПТО) и резервни членове. Определени са сроковете за извършване на работата и 
място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, до 
приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 
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Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от единствения участник - „Трейдбус 2007“ ЕООД, да 
декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертата, като е класирала участника, т.к. офертата му отговаря на изискванията 
на Възложителя и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-РД56-154/2/23.09.2022 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-РД56-
154/3/23.09.2022 г.  

Възложителят е издал решение номер: D17488432/23.09.2022 г. за определяне на 
изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е изпратено в 
един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в нормативно 
определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискваната 
информация, съгл. чл. 69 от ППЗОП и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, представена е и 
застрахователна полица за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в 
размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Информация за сключения договор е изпратена в РОП в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 24 месеца или до достигане на стойността на договора 

като е предвидена възможност срокът да се удължи с не повече от 12 месеца, ако е 
останала неусвоена сума по договора. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
изпълнението му. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на резервни части и 

следгаранционна поддръжка на техника – денсиметрични маси, произведени от „Algaer 
Mogensen S.A.U.” – Испания, монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с производство на 
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RDF гориво - ОП СПТО“ е в съответствие с приложимата правна рамка по отношение 
на: определяне на приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на 
нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените 
поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за 
провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите от 
работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане 
на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил 
всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания едномесечен срок 
за изпращане на информация за сключения договор. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с класирания участник е обосновано и мотивирано в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.3. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № СОА21-ДГ55-406 / 21.06.2021 г.  с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД 

Договор рег. № СОА21-ДГ55-406/21.06.2021 г. с предмет: „Доставка на резервни 
части и следгаранционна поддръжка на техника - ръкавни филтри, биофилтри, скрубери, 
произведени от Ecochimica System S.R.L. – Италия“, е сключен с „ТРЕЙДБУС 2007“ ЕООД 
след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 770 000,00 

лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура рег. № СОА21-РД93-10/ 14-януари-2021 и номер в 
РОП: D77501 от 18 януари 2021 (понеделник) и е с уникален номер в РОП: № 00087-2021-
0013. 

Възложител е заместник-кметът на Столична община по Направление „ЗСЕЗ“, 
съгласно заповед № СОА20-РД09-2437/14.09.2020 г., издадена от Кмета на Столична 
община. За оповестяване откриването на процедурата Възложителят е публикувал 
обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз на 
22.01.2021 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискваната от закона информация. Публикувани са в Регистъра на 
обществените поръчки на 22.01.2021 г., като е спазено изискването решението да не 
се публикува в РОП преди публикуването им в "Официален вестник" на Европейския 
съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  
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Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните три показателя: 

-  цена за резервни части - макс. 40 т.; 
-  цена за абонаментно обслужване - макс. 20 т.; 
-  цена за един час труд - макс. 40 т. 
 
За участие в процедурата са подадени две оферта чрез ЦАИС: 
 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1.  
БИОФРОГ ЦЗ 

ЕООД 

OF320289 от 18 

фев 2021 (чет), 

15:37:03 

Не, за заявление/оферта 

Не, за ценово предложение 

 

Не, за заявление/оферта 

Не, за ценово предложение 

 

2.  

ТРЕЙДБУС 

2007 ЕООД 

 

 

 

 

 

 

  OF314675 от 18 

фев 2021 (чет), 

17:42:31 

 

 

 

 

 

 

За заявление/оферта 

 19 фев 2021 (пет),8:37:42 

За ценово предложение 

 11 мар 2021 (чет),17:06:05 

 

 

 

 

     Да, извършено на: 

 19 фев 2021 (пет), 15:00:44 

Да, извършено на: 

 15 мар 2021 (пон), 15:00:37 

 
В съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № СОА21-РД92-

40/19.02.2021 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 
офертите. В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, в заповедта е посочен 
поименният състав на комисията (5 члена – 3-ма служители от ОП СПТО, вкл. 
председател и 2-ма служители от ДОПК) и резервни членове. Определени са сроковете 
за извършване на работата и място на съхранение на документите, свързани с 
обществената поръчка, до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

В първото заседание комисията е установила, че единият кандидат не е 
декриптирал офертата си, поради което е предложен за отстраняване, на основание 
чл. 107, т 5 от ЗОП, във връзка с чл. 9а, ал. 4 и 5 от ППЗОП.  

Комисията е продължила с разглеждане на втората оферта, като е спазен 
редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението на 
процедурата.  

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от единствения допуснат участник - „Трейдбус 2007“ 
ЕООД да декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  
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Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертата, като е класирала единствения допуснат участник, т.к. офертата му 
отговаря на изискванията и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с рег. № СОА21-

ВК66-4546/17.05.2021 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в нормативно 
определения срок от получаването му – рег. № СОА21-РД92-40/1/17.05.2021 г.  

Възложителят е издал решение рег. №СОА21-РД92-112/17.05.2021 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада, публикувано 
в ЦАИС с номер D6160400 на 17 май 2021г. Решението е изпратено в един и същи ден на 
участника и е публикувано в Профила на купувача в нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата  съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, представена е и 
застрахователна полица за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в 
размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Изпратена е информация в РОП за сключения договор в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 36 месеца или до достигане на прогнозната стойност, с 

предвидена възможност в договора за удължаване с още 12 месеца, в случай, че не е 
достигната стойността на договора.  

Сключено е споразумение рег. № СОА23-ДГ55-762/20.10.2023 г., с което 
договорът се прекратява, считано от 06.10.2023 г., поради изчерпване на финансовия 
ресурс, на основание чл. 36, ал. 1, т. 2 от договора. Обявление за изменението на 
договора е изпратено до РОП на 23.10.2023 г., т.е. в нормативно определения срок. 

Въпреки, че договорът е прекратен, считано от 06.10.2023 г., към момента на 
проверката не е изпратено обявление за приключване на договора за обществена 
поръчка с информация за изпълнението на договора, с което не е спазен определения в 
чл. 29, ал. 2 от ЗОП 30-дневен срок.  

Причината за допуснатото несъответствие е неподадена информация за 
изпълнението на договора от ОП СПТО до дирекция ОПК, което не съответства на 
регламентите от Вътрешните правила за управление на цикъла на обществените 
поръчки в СО. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на резервни части и 

следгаранционна поддръжка на техника - ръкавни филтри, биофилтри, скрубери, 
произведени от Ecochimica System S.R.L. – Италия“ е в съответствие с приложимата 
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правна рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане и 
провеждането ѝ; спазване на нормативно определените срокове за обявяването ѝ в 
Регистъра на обществените поръчки и за получаване на офертите; назначаването от 
Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и надлежното документиране 
на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на  
договор за възлагане на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, 
който е представил всички нормативно изискуеми документи, включително и 
гаранция за изпълнение на възложените дейности; спазване на нормативно 
регламентирания едномесечен срок за изпращане на информация за сключения договор 
и за сключен анекс към него. 

Решението на комисията за отстраняване на единия кандидат и  
предложението до Възложителя за сключване на договор с класирания участник са 
обосновани и мотивирани в съответствие с действащата правна рамка и 
предварително обявените условия за изпълнение на поръчката.  

Допуснато е несъответствие по отношение изпращане на обявлението за 
приключване на договора за обществена поръчка с информация за неговото 
изпълнение до РОП.  

 

1.1.4. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № ПТО23-ДГ55-8/15.02.2023 г. с „АМПЕР ИНЖЕНЕРИНГ ГРУП“ ЕООД . 

Договор рег. № ПТО23 -ДГ55-8/15.02.2023 г., сключен с „АМПЕР ИНЖЕНЕРИНГ 
ГРУП“ ЕООД г., е с предмет: Доставка на хидравлични маркучи, накрайници, пневматични 
шлаухи, хидравлични и пневматични клапани за ОП СПТО“. Същият е сключен на 
основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, като Възложител е директорът на ОП СПТО, на 
основание пълномощно рег. № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. 

Стойността на договора е 29 999 лв. /без ДДС/, т.е. под праговете, определени 
в ЗОП, поради което не е налице нормативно задължение за провеждане на процедура за 
избор на изпълнител по реда на закона.  

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключване 
на договора от финансовия контрольор на общинското предприятие, който е 
документиран с контролен лист.  

Договорът съдържа минимално изискуемата съгл. чл. 69 от ППЗОП информация. 
Към него са приложени офертата на Изпълнителя, съобщение по чл. 20, ал. 4 от ЗОП и 
споразумение с Изпълнителя по чл. 18 от ЗЗБУТ. 

Приложена е системата на двоен подпис, като договорът е подписан и от 
главния счетоводител на ОП СПТО. 

 
Извод: Сключването на договор рег. № ПТО23-ДГ55-8/15.02.2023 г. е в 

съответствие с нормативните изисквания и с пълномощията, предоставени на 
директора на ОП СПТО. 

 

1.1.5. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № ПТО23–ДГ55-10/02.03.2023 г. с „АМПЕР ИНЖЕНЕРИНГ ГРУП“ ЕООД . 
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Договор рег. № ПТО23–ДГ55-10/02.03.2023 г., сключен с „АМПЕР ИНЖЕНЕРИНГ 
ГРУП“ ЕООД, е с предмет: „Временно възмездно ползване, автокранове с автокранист“. 
Договорът е сключен на основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, като Възложител е директорът 
на ОП СПТО, на основание пълномощно рег. № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г., издадено 
от Кмета на СО. 

Видно от представено съобщение по чл. 20, ал. 4 от ЗОП, прогнозната стойност 
на договора е 25 000 лв. /без ДДС/, т.е. под праговете, определени в ЗОП, поради което 
не е налице нормативно задължение за провеждане на процедура за избор на изпълнител 
по реда на закона.  

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключване 
на договора от финансовия контрольор на общинското предприятие, който е 
документиран с контролен лист.  

Договорът съдържа минимално изискуемата, съгл. чл. 69 от ППЗОП, информация, 
с изключение на обща стойност. Същевременно, в чл. 3, ал. 1 е посочено, че срокът на 
договора е 12 месеца или до достигане на неговата прогнозна стойност, но такава не 
е посочена в договора. Прогнозната стойност е посочена в съобщението по чл. 20, ал. 
4, което е неразделна част от договора. 

Към договора са приложени офертата на Изпълнителя, съобщение по чл. 20, ал. 4 
от ЗОП и споразумение с Изпълнителя по чл. 18 от ЗЗБУТ. 

Приложена е системата на двоен подпис, като договорът е подписан и от 
главния счетоводител на ОП СПТО. 

 
Извод: Сключването на договор рег. № ПТО23–ДГ55-10/02.03.2023 г. е в 

съответствие с нормативните изисквания и с пълномощията, предоставени на 
директора на ОП СПТО. 

 

1.1.6. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № ПТО23-ДГ55-40/06.07.2023 г. с „ЕВРОКЕЪР ГРУП“ ДЗЗД 

Договор рег. №ПТО23-ДГ55-40/06.07.2023 г. с предмет: 
„Промишлено/индустриално почистване на сгради, вътрешно-заводски пътища и 
пешеходни зони на ОП СПТО - находящи се на площадка „Садината”“, е сключен с 
„ЕВРОКЕЪР ГРУП“ ДЗЗД след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 800 000,00 лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F333862 от 13 март 2023 г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2023-0052. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. За оповестяване откриването на 
процедурата Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 17.03.2023 г. Решението и обявлението 
са изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 17.03.2023 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
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"Официален вестник" на Европейския съюз.  Възложителят е определил с обявлението 
по-кратък срок за подаване на оферти, на основание чл. 74, ал. 4 от ЗОП, като в 
обявлението е мотивирано прилагането на съкратения срок, в съответствие с 
изискванията на чл. 74, ал. 5 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1 от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните три показателя: 

- Ц1 –месечна цена за „ежедневни дейности“ –  Тежест 60%; 
 - Ц2 –цена за еднократно изпълнение на „ежегодни дейности“ – Тежест 10%; 
- Ц3 –месечна цена за „ежемесечни дейности“ – Тежест 30%. 
Чрез ЦАИС е постъпило едно искане за разяснения по решението и обявлението 

за обществената поръчка. В запитването е посочено, че в системата няма образец на 
ЕЕДОП, както и място за прилагане на Образеца на Ценовото предложение. В Профила 
на купувача е публикувано разяснение, като са спазени нормативните изисквания по 
отношение срока на публикуване, да не се посочва в разяснението лицето, направило 
запитването, както и да не се въвеждат промени в условията на процедурата. С 
разяснението е отговорено, че Възложителят ще публикува обявление за изменение 
или допълнителна информация, съгласно която, „Поради технически причини, се 
правят следните изменения във функциите на ЦАИС ЕОП - в р-л „Изисквания за лично 
състояние и критерии за подбор" - в т. 1 се създава ЕЕДОП; в р-л „Ценово предложение" 
се създава възможност за прикачване на ценово предложение“. 

При проверката се установи, че са публикувани Решение за одобряване на 
обявление за изменение или допълнителна информация номер: F349596 от 22 март 2023 
г. и обявление за изменение или допълнителна информация, видно от което не се 
въвеждат промени в условията на поръчката, а единствено се предоставя 
допълнително информация по отношение отстранената в ЦАИС техническа грешка. 
Спазен е срокът за изпращане на решението и обявлението за изменение или 
допълнителна информация. 

 
За участие в процедурата е подадена една оферта чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

ДЗЗД ЕВРО-

КЕЪР ГРУП 

 

 

 

 

 

 

  OF1226172 от 28 

мар 2023 (вто), 

17:20:19 

 

 

 

 

 

 

Декриптиране от 

участника 

    За заявление/оферта 

29 мар 2023 (сря),11:29:22 

За ценово предложение 

08 май 2023 (пон), 12:36:14 

 

 

 

 

Декриптиране от 

комисията 

      Да, извършено на: 

 29 мар 2023 (сря), 13:29:00 

       Да, извършено на: 

09 май 2023 (вто), 10:05:26  
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В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 
ПТО23-РД92-21/29.03.2023 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, в заповедта е посочен 
поименният състав на комисията (5-членна - един служител от ДОПК,  трима от ОП 
СПТО и един общински съветник от СОС) и резервни членове. Определени са сроковете 
за извършване на работата и място на съхранение на документите, свързани с 
обществената поръчка, до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Комисията е констатирала непълноти /нередовности по отношение на 
съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор, 
поставени от възложителя и указания за отстраняването им. Пропуските са 
подробно описани в Протокол 1. В изпълнение на изискванията на чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, 
протоколът е изпратен на участника чрез ЦАИС, като е указан срок за представяне на 
нов ЕЕДОП и/или други документи, доказващи съответствие на кандидатите с 
изискванията на възложителя. В определения срок участника са представили нови 
ЕЕДОП и допълнителни документи, изискани от комисията. 

След разглеждане на допълнително представените документи, комисията е 
допуснала участника и е пристъпила към разглеждане на техническото предложение, 
което е отразено в Протокол № 2. 

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от единствения участник - ДЗЗД ЕВРО-КЕЪР ГРУП, да 
декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертата, като е класирала участника, т.к. офертата му отговаря на изискванията 
и предлага на Възложителя да сключи договор. 

 
Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 

разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО23-РД92-21/1/17.05.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО23-РД92-
21/2/17.05.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D23730872 за определяне на изпълнител 
в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада - на 17 май 2023 г. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
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чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. Не е спазен инструктивният 30-дневен срок за сключване на 
договора, т.к. документите за неговото сключване са представени от Изпълнителя 
на 03.07.2023 г. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, платежно нареждане за внесена 
гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Информация за сключения договор е изпратена в РОП в нормативно 

регламентирания  срок. 
Срокът на договора е 12 месеца, като е предвидена възможност за неговото 

удължаване с 12 месеца, в случай, че не е изчерпан финансовият ресурс. 
Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 

изпълнението му. 
 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Промишлено/индустриално 

почистване на сгради, вътрешно-заводски пътища и пешеходни зони на ОП СПТО - 
находящи се на площадка „Садината” е в съответствие с приложимата правна рамка 
по отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; 
спазване на нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на 
обществените поръчки и за получаване на оферта; назначаването от възложителя на 
комисия за провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите 
от работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за 
възлагане на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е 
представил всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за 
изпълнение на възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания 
едномесечен срок за изпращане на информация за сключения договор. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с класирания участник е обосновано и мотивирано в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.7. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 

рег. № ПТО23–ДГ55- 21/ 21.04.2023 г.  с „ЕВРОКАНАЛ“ ЕООД 

Договор рег. № ПТО23–ДГ55- 21/ 21.04.2023 г. с предмет: „Индустриално 
почистване и профилактика на резервоари, шахти и канализационна мрежа на ОП СПТО“, 
е сключен с „ЕВРОКАНАЛ“ ЕООД след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 100 000,00 лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 2 от ЗОП. Възложителят се е 
възползвал от нормативната възможност да проведе по-тежкия по вид процедура по 
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чл. 20, ал. 1 от закона, а именно: открита процедура на основание чл. 73, ал. 1 от ЗОП, 
поради което видът на процедурата е определен правилно.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F313745 от 03 януари 2023 г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2023-0005. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. За оповестяване откриването на 
процедурата Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 06.01.2023 г.  Решението и обявлението 
са изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 06.01.2023 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.  

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, проект на договор и образци на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“. 
 
За участие в процедурата е подадена една оферта чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

ЕВРОКАНАЛ 

ЕООД 

 Оферта № 

OF1164990 от 06 

февруари 2023 

За заявление/оферта 

 07 фев 2023 (вто), 11:24:15 

За ценово предложение 

 06 мар 2023 (пон), 17:47:24 

 

Да, извършено на: 

 07 фев 2023 (вто), 14:43:56 

Да, извършено на: 

 08 мар 2023 (сря), 10:00:31 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО23-РД92-8/07.02.2023 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (3-
членна - един служител от ДОПК и двама от ОП СПТО) и резервни членове, в 
съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са сроковете за извършване на 
работата и място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, 
до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от единствения участник – „ЕВРОКАНАЛ“ ЕООД, да 
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декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертата, като е класирала участника, т.к. офертата му отговаря на изискванията 
и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО23-РД92-8/1/15.03.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО23-РД92-
8/2/15.03.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D21965938 за определяне на изпълнител в 
10-дневен срок от утвърждаване на доклада – на 16 март 2023 г. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, както и платежно нареждане за 
внесена гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Констатира се, че обявлението за възлагане на поръчката с информация за 

сключения договор е изпратено за публикуване в РОП след изтичане на определения в 
чл. 155, ал. 1, т. 1 от ЗОП срок, с което са създадени предпоставки от налагане на 
административни санкции на Възложителя по чл. 256 а от ЗОП. 

Причината за допуснатото несъответствие е неосъществен контрол и 
неизпълнение на задълженията от страна на отговорните от дирекция „ОПК“ 
длъжностни лица. 

Срокът на договора е 12 месеца или до достигане на стойността на договора, с 
предвидена възможност за неговото удължаване с 12 месеца, в случай, че не е изчерпан 
финансовият ресурс. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
изпълнението му. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Индустриално почистване и 

профилактика на резервоари, шахти и канализационна мрежа на ОП СПТО” е в 
съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на 
приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените 
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срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за получаване на 
оферта; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и 
надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на 
протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена поръчка с 
определения за изпълнител участник, който е представил всички нормативно 
изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на възложените 
дейности. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с класирания участник е обосновано и мотивирано в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

Допуснато е несъответствие по отношение спазване на нормативно 
регламентирания едномесечен срок за изпращане на обявлението за възложената 
поръчка с информация за сключения договор в РОП. 

 

1.1.8. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 

рег. № ПТО23-ДГ55-28/06.06.2023 г. със „СИМЕКС“ ЕООД 

Договор рег. № ПТО23-ДГ55-28/06.06.2023 г. с предмет: „Проектиране, 
изработване, доставка и монтаж на система от лентови транспортьори, 
включително преработка на съществуващ лентов транспортьор за осигуряване на 
аварийно отвеждане на фракция < 200мм., в сграда за механично сепариране на завода за 
МБТ”, е сключен със „СИМЕКС“ ЕООД, за неговото сключване е проведена открита 
процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект инженеринг (проектиране и строителство) и 

прогнозна стойност 420 000 лв.  без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 
2 от ЗОП. Възложителят се е възползвал от нормативната възможност да проведе 
по-тежкия по вид процедура по чл. 20, ал. 1 от закона, а именно: открита процедура на 
основание чл. 73, ал. 1 от ЗОП, поради което видът на процедурата правилно е 
определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F275783 от 21 ноември 2022 г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2022-0191. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. За оповестяване откриването на 
процедурата Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 25.11.2023 г. Решението и обявлението са 
изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 25.11.2023 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
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ЗОП, в т.ч.: техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Оптимално съотношение 
качество/цена“ и е приложена методика за определяне на комплексна оценка, в 
съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. Комплексната оценка (КО) има максимална 
стойност 100 (сто) точки и се формира от следните два показателя: 

- ТП – „техническо предложение“ с тежест 40 % в комплексната оценка; 
- ФП – „финансов показател“ с тежест 60 % в комплексната оценка. 
Оценката на показателя „ТП“ се определя като сбор от оценките на три 

подпоказателя ТП=T1 + T2 +Т3, където: T1 e „Срок за изпълнение на проектирането на 
фаза идеен проект“, като максималният брой точки, който може да получи всеки 
участник, е 20 точки; Т2 e „Срок за изпълнение на проектирането на фаза работен 
проект“, като максималният брой точки, който може да получи всеки участник, е 20 
точки; Т3 e „Срок за изработка, доставка и монтаж на оборудването“, като 
максималният брой точки, който може да получи всеки участник, е 60 точки.  

 
За участие в процедурата са подадени три оферти чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. СИКА-99 ООД 

OF1110631 от 20 

дек 2022 (вто), 

14:33:59 

За заявление/оферта 

 22 дек 2022 (чет), 7:40:09 

За ценово предложение 

12 апр 2023 (сря), 7:55:54 

 

Да, извършено на: 

 22 дек 2022 (чет), 13:48:49 

Да, извършено на: 

 13 апр 2023 (чет), 13:21:37 

2.  

СИМЕКС ЕООД 

 

OF1091617 от 21 

дек 2022 (сря), 

14:57:24 

За заявление/оферта 

22 дек 2022 (чет), 12:45:00 

За ценово предложение 

 12 апр 2023 (сря), 13:18:09 

 

Да, извършено на: 

 22 дек 2022 (чет), 13:48:55 

Да, извършено на: 

 13 апр 2023 (чет), 13:21:42 

3.  МАГ ООД 

OF1103605 от 21 

дек 2022 (сря), 

15:52:12 

      За заявление/оферта 

 22 дек 2022 (чет), 8:52:07 

За ценово предложение 

 12 апр 2023 (сря), 9:22:46 

 

Да, извършено на: 

 22 дек 2022 (чет), 13:48:59 

Да, извършено на: 

 13 апр 2023 (чет), 13:21:45 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО22-РД56-257/21.12.2022 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (5-
членна - един служител от ДОПК и четирима от ОП СПТО) и резервни членове, в 
съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са срокът за извършване на 
работата (до 30.03.2023 г.) и място на съхранение на документите, свързани с 
обществената поръчка, до приключване работата на комисията. Със заповед № 
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ПТО22-РД56-257/1/29.03.2023 г. на Възложителя е удължен срокът за работата на 
комисията до 30.05.2023 г. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е и регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на 
датата и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. 
С нарочно съобщение е изискано от тримата участници да декриптират ключовете, 
с цел декриптиране на ценовите им предложения. След декриптирането същите 
автоматично са визуализирани в публично достъпната преписка на поръчката, което 
осигурява и гарантира спазването на принципа за публичност и прозрачност, 
съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

След отваряне на ценовите предложения, комисията е констатирала, че, в 
ценовото предложение на единия кандидат, цената за изпълнение на СМР не 
съответства на цената за СМР по окрупнената КСС, поради което е предложила за 
отстраняване на кандидата на основание чл. 107, т. 5 от ЗОП. 

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на валидност на 
офертите и е класирала останалите двама участника, съобразно определените от 
Възложителя критерий и методика за оценка на офертите, както и е предложила на 
Възложителя да сключи договор с класирания на първо място участник – „Симекс“ 
ЕООД. 

 
Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 

разглеждането, оценката и класирането на офертите, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-ВК08-396/3/28.04.2023 г. г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-ВК08-
396/4/28.04.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D23215505 за определяне на изпълнител в 
10-дневен срок от утвърждаване на доклада – на 28 април 2023 г. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, както и застрахователна 
полица за гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
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В нормативно определения срок е изпратена информация за сключения договор в 
РОП. 

Срокът на договора е 12 дни за изготвяне на идеен проект, 23 дни за изготвяне 
на работен проект и 69 дни за изпълнение на СМР, като са определени моментите, от 
които стартира изпълнението на отделните етапи на договора. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
неговото изпълнението. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Проектиране, изработване, 

доставка и монтаж на система от лентови транспортьори, включително преработка 
на съществуващ лентов транспортьор за осигуряване на аварийно отвеждане на 
фракция < 200мм., в сграда за механично сепариране на завода за МБТ” е в съответствие 
с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за 
възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените срокове за 
обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки, за получаване на офертите в 
процедурата; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на 
процедурата и надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез 
съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена 
поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил всички 
нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания едномесечен срок 
за изпращане на информация за сключения договор. 

Решенията на комисията с предложение за отстраняване на един от 
кандидатите, за класиране и за сключване на договор с класирания на първо място 
участник, са обосновани и мотивирани в съответствие с действащата правна рамка 
и предварително обявените условия за изпълнение на поръчката.  

 

1.1.9. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на договор 
рег. № ПТО23–ДГ55-49/04.08.2023 г. с „ДЕСТИНАЦИЯ БЪЛГАРИЯ“ ООД 

Договор рег. № ПТО23–ДГ55-49/04.08.2023 г.  с предмет: „Абонаментно 
обслужване, доставка на резервни части и ремонт на повдигателни съоръжения - 
двугредови мостови кранове,  произведени  от Valtorta S.R.L. - Италия, за нуждите на ОП 
СПТО“ , е сключен с „ДЕСТИНАЦИЯ БЪЛГАРИЯ“ ООД след проведена открита процедура по 
реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 2 500 000,00 

лв. без ДДС на поръчката, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като 
видът на процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F362637 от 19 април 2023г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2023-0080. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. За оповестяване откриването на 
процедурата Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 24.04.2023 г. Решението и обявлението 
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са изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 24.04.2023 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.   

Възложителят е определил с обявлението по-кратък срок за подаване на 
оферти, на основание чл. 74, ал. 4 от ЗОП, като в обявлението е мотивирано 
прилагането на съкратения срок, в съответствие с изискванията на чл. 74, ал. 5 от 
ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч.: техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Оптимално съотношение 
качество/ценa“ и е приложена методика за определяне на комплексна оценка, в 
съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. Комплексната оценка (КО) има максимална 
стойност 100 (сто) точки и се формира от следните два показателя: 

- оценка на техническото предложение с показател „Срок за изпълнение на 
текущ ремонт на една двойка кабеловодещи вериги“ в брой работни дни – за eдна 
двойка кранове - с тежест 40% в общата оценка; 

- оценка на ценово предложение с тежест 60% в общата оценка, като са 
определени следните подпоказатели: 

* Ц1 - месечна цена за абонаментно обслужване на четири броя повдигателни 
съоръжения, Тежест 30 т.; 

* Ц2 – обща сума от единичните цени на резервни части, Тежест 30 т.; 
* Ц3 – единична цена за труд (ремонтни дейности), Тежест 10 т.; 
* Ц4  – единична цена за извършване и документиране на проверка по чл. 94 от 

НБЕТНПС, Тежест 10 т.;  
* Ц5 – единична цена за един човеко/час труд за извършване на промени в 

софтуера за управление и визуализация SCADA ; Тежест 10 т.; 
*Ц6 – обща сума от единичните цени за ремонт /подмяна на кабеловодещи 

вериги на кранове в сграда Биосушене и  Приемна сграда, Тежест 10 т. 
В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 

оценките на показателите. 
 
За участие в процедурата са подадени две оферти чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

ДЕСТИНАЦИЯ 

БЪЛГАРИЯ 

ООД 

  

 

OF1287276 от 04 

май 2023 (чет), 

14:54:18 

За заявление/оферта 

 05 май 2023 (пет), 10:16:55 

За ценово предложение 

23 май 2023 (вто), 14:28:34 

 

Да, извършено на: 

 05 май 2023 (пет), 12:03:28 

Да, извършено на: 

 25 май 2023 (чет), 14:00:56 
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2. 

БАЛКАНКАР-

ПОДЕМ АД 

 

:   OF1277931 от 

04 май 2023 (чет), 

18:30:35 

За заявление/оферта 

 05 май 2023 (пет), 9:08:40 

За ценово предложение 

25 май 2023 (чет), 13:46:54 

 

Да, извършено на: 

 05 май 2023 (пет), 12:03:34 

Да, извършено на: 

 25 май 2023 (чет), 14:01:01 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО23-РД92-26/03.05.2023 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (7-
членна - двама служители от ДОПК, трима от ОП СПТО и двама общински съветници 
от СОС) и резервни членове, в съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са 
сроковете за извършване на работата и място на съхранение на документите, 
свързани с обществената поръчка, до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е и регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на 
датата и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. 
С нарочно съобщение е изискано от участниците да декриптират ключовете, с цел 
декриптиране на ценовите им предложения. След декриптирането същите 
автоматично са визуализирани в публично достъпната преписка на поръчката, което 
осигурява и гарантира спазването на принципа за публичност и прозрачност, 
съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

След отваряне на ценовите предложения, комисията е констатирала, че в 
ценовото предложение на единия кандидат липсва цена за Ц1, съгласно представения 
образец, поради което е предложила за отстраняване кандидата на основание чл. 107, 
т. 5 от ЗОП. 

Комисията е извършила оценката на офертите до изтичане на срока на 
тяхната валидност, като е класирала единствения участник, чиято оферта отговаря 
на изискванията и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО23-РД92-26/1/30.05.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО23-РД92-
26/2/30.05.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D24062647 от дата: 30 май 2023 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
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документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. Не е спазен инструктивният 30-дневен срок за сключване на 
договора, т.к. документите за сключването му са предоставени от страна на 
изпълнителя на 03.07.2023 г. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, както и застрахователна 
полица за изисканата от възложителя гаранция за изпълнение в размера, посочен в 
предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Изпратена е информация в РОП за сключения договор в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 24  месеца от датата на неговия рег. индекс, с 

възможност за удължаване с 12 месеца, в случай, че не е достигнат финансовият 
ресурс. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
неговото изпълнението. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Абонаментно обслужване, 

доставка на резервни части и ремонт на повдигателни съоръжения - двугредови 
мостови кранове,  произведени  от Valtorta S.R.L. - Италия, за нуждите на ОП СПТО“ е в 
съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на 
приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените 
срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за получаване на 
оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и 
надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на 
протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена поръчка с 
определения за изпълнител участник, който е представил всички нормативно 
изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на възложените 
дейности; спазване на нормативно регламентирания едномесечен срок за изпращане 
на информация за сключения договор. 

Решенията на комисията с предложение за отстраняване на един от 
кандидатите и за сключване на договор с участника, чиято оферта отговаря на 
изискванията на Възложителя, са обосновани и мотивирани в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.10. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № ПТО23–ДГ55-13/28.03.2023 г. с „ПРОДЖЕКТ – КО“ ДЗЗД 

Договор рег. № ПТО23–ДГ55-13/28.03.2023 г. с предмет: „Доставка, монтаж, 
гаранционно и извънгаранционно обслужване, на нова канална хоризонтална балираща 
машина /преса/“, е сключен с „ПРОДЖЕКТ – КО“ ДЗЗД  след проведена открита процедура 
по реда на ЗОП. 
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При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 1 260 000,00 

лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F266568 от 26 август 2022 г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2022-0139. 

Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г., издадено от Кмета на СО. За оповестяване откриването на 
процедурата Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 31.08.2022 г. Решението и обявлението 
са изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 31.08.2022 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска ценa“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните два показателя: 

* K1 – Цена за доставка, монтаж на нова канална хоризонтална балираща машина 
/преса/ и обучение за работа с него - (лева без ДДС) – с тежест 70%;  

* K2 –Цена на предложено сервизно гаранционно обслужване - (лева без ДДС) – с 
тежест 30%. 

В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 
оценките на показателите. 

 
За участие в процедурата са подадени седем оферти чрез ЦАИС: 
 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на Декриптиране 

от Участника 

Дата и час на Декриптиране 

от Комисията 

1.  

 

РИСАЙКЛИНГ 

БЪЛГАРИЯ ООД 

 

OF993674 от  

26 сеп 2022 (пон), 

16:20:26 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 8:07:43 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:24 

Не, за ценово предложение 
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2.  

БАЛКАНИКА 

ЕНЕРДЖИ АД 

 

OF974506 от 26 

сеп 2022 (пон), 

16:59:51 

 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 5:23:00 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:29 

Не, за ценово предложение 

 

3.  

"ПРОДЖЕКТ -

КО" ДЗЗД    

 

OF994080 от 26 

сеп 2022 (пон), 

18:41:21 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 10:13:23 

За ценово предложение 

 05 дек 2022 (пон), 9:25:25 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:33 

Да, извършено на: 

 05 дек 2022 (пон), 13:01:25 

4.  

 

МАГ ООД 

 

OF979034 от 26 

сеп 2022 (пон), 

22:18:51 

 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 9:07:33 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:43 

Не, за ценово предложение 

 

5.  

УЕЙСТ 

ЕКСПЕРТ 

БЪЛГАРИЯ 

ЕООД 

  

 

OF998807 от 26 

сеп 2022 (пон), 

23:02:38 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 0:04:04 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:47 

Не, за ценово предложение 

 

6.  

 

Машинострое

не и 

енергоремонт 

БД ЕООД 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OF999857 От 26 

сеп 2022 (пон), 

23:37:04 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 8:49:57 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:02:53 

Не, за ценово предложение 

 

7.  

ИДЕА СЕРВИЗ 

ЕООД 

 

OF979362 
26 сеп 2022 
(пон), 23:38:38 

 

За заявление/оферта 

 27 сеп 2022 (вто), 0:03:34 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 27 сеп 2022 (вто), 13:03:00 

Не, за ценово предложение 

 В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 
ПТО22-РД56-192/23.09.2022 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (7-
членна - двама служители от ДОПК, трима от ОП СПТО и двама общински съветници 
от СОС) и резервни членове, в съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са 
сроковете за извършване на работата и място на съхранение на документите, 
свързани с обществената поръчка, до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Комисията е констатирала липси и непълноти в информацията, декларирана в 
ЕЕДОП на всички кандидати, както и някои не са представили декларации за отсъствие 
на обстоятелства относно ограничителните мерки с оглед на действията на Русия, 
дестабилизиращи положението в Украйна. Пропуските в офертите са подробно 
описани в Протокол №1. В изпълнение на изискванията на чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, 
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протоколът е изпратен на всички участници чрез ЦАИС, като е указан срок за 
представяне на нов ЕЕДОП и/или други документи, доказващи съответствие на 
кандидатите с изискванията на Възложителя. В определения срок 6-ма участници са 
представили нови ЕЕДОП и допълнителни документи, изискани от комисията, а един 
участник не е представил нови документи, поради което, на основание чл. 107, т. 1 от 
ЗОП и във връзка с чл. 54, ал. 1, т. 5 , б. „б“ от ЗОП, комисията е предложила участникът 
/„УЕЙСТ ЕКСПЕРТ БЪЛГАРИЯ“ ЕООД/ да бъде отстранен. 

След разглеждане на допълнително представените документи, комисията е 
допуснала и шестимата кандидата и е пристъпила към разглеждане на техническите 
им предложения, което е отразено в Протокол №2. Комисията е констатирала, че 
предложенията на 5 от кандидатите не отговарят на изискванията на Възложителя, 
като мотивите на комисията са подробно описани, както следва: 
1. 

РИСАЙКЛИНГ 
БЪЛГАРИЯ ООД 
 

1. Няма времеви линеен график, съгласно т.7 на стр.5 от 
Техническата спецификация /ТС/; 
2. Няма предложение за организация на изпълнението на 

доставката, съгласно т.8, на стр.6 от ТС; 
3. Няма предложение за организация на обученията на 

персонала на завода, съгласно т.9, на стр.8 от ТС; 
4. Няма предложение за организация за изпълнение на 

задълженията по гаранционна поддръжка по време на 
гаранционния срок, съгласно т. 7, стр. 6 от ТС; 
5. Няма информация по отношение на описаните в т. 5 на 

ТС минимално изискани технически параметри на нова 
хоризонтална преса; 
6. Не са посочени конкретни стойности на следните 

параметри на предложеното оборудване: Дължина на 
балата /регулируема/; Клас на изолиращ ръб на отвора за 
захранващия лентов транспортьор. 

2. 

БАЛКАНИКА 
ЕНЕРДЖИ АД 
 

1. Няма времеви линеен график, съгласно т.7 на стр.5 от 
ТС; 
2. Няма предложение за организация на изпълнението на 

доставката, съгласно т.8, на стр.6 от ТС; 
3. Няма предложение за организация на обученията на 

персонала на завода, съгласно т.9, на стр.8 от ТС; 
4. Няма предложение за организация за изпълнение на 

задълженията по гаранционна поддръжка по време на 
гаранционния срок, съгласно т.7 на стр.6 от ТС; 
5. В представеното описание по отношение на 

изискването по т. 5 захранване с клас на изолация - 
минимум IP 55 - предложението не отговаря на 
изискванията на Техническата спецификация - 
участникът е декларирал IP 54. 

3. МАГ ООД 
 

1. В офертата не са представени условията на 
изискуемата периодична поддръжка на техниката 
(различна от отстраняването на недостатъци за сметка 
на Изпълнителя по време на гаранционния срок), като смяна 
на масла, филтри и др., която следва да е налице, за да важи 
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гаранционната отговорност на производителя, съгласно 
т. 8 на стр. 7 от Техническата спецификация; 
2. В приложения в офертата времеви линеен график не е 

предвидена изискуемата периодична поддръжка на 
техниката, като задължителен етап от обхвата на 
договора в неговия гаранционен срок, заедно с 
предвидената извънгаранционна поддръжка, което е 
задължителен минимален елемент от изискуемото 
съдържание на офертата и подлежи на оценка съгласно 
обявената методика за оценка на етап ценова оферта; 
3. В Приложение №1 към Техническото предложение на 

участника и в приложената Брошура са констатирани 
разминавания, описани подробно в протокола; 
4. Не е посочен линк към сайт на производител, изисквано 

с образеца на техническото предложение. 
4. 

 
Машиностроене 
и енергоремонт 
БД ЕООД 
 

1. В офертата не са представени условията на 
изискуемата периодична поддръжка на техниката 
(различна от отстраняването на недостатъци за сметка 
на Изпълнителя по време на гаранционния срок), като смяна 
на масла, филтри и др., която следва да е налице, за да важи 
гаранционната отговорност на производителя, съгласно 
т. 8 на стр. 7 от ТС; 
2. В офертата не е приложен сервизен план или списък с 

планирани технически/сервизни обслужвания на машината 
и необходими консумативи, съгласно изискването в т.8 на 
стр. 7 от Техническата спецификация; 
3. В приложения в офертата времеви линеен график не е 

предвидена изискуемата периодична поддръжка на 
техниката, като задължителен етап от обхвата на 
договора в неговия гаранционен срок, заедно с 
предвидената извънгаранционна поддръжка; 
4. Не е посочен линк към сайт на производител, изисквано 

с образеца на техническото предложение. 
5. 

ИДЕА СЕРВИЗ 
ЕООД 
 

1. Липсва информация по отношение на организацията на 
обученията на персонала на завода; 
2. Техническото предложение на участника не съдържа 

следната информация: 
- Клас на изолация на захранването; 
- Автоматична система за старт/стоп на пресата 

/автоматично спиране на електромотора при липсата на 
входящ материал за балиране/; 
- Качество на конструкция на камерата на пресата - 

Износоустойчив материал, Долна плоча от Hardox 500; 
- Възможност за дистанционен мониторинг на работата 

на пресата; 
- Наличие на автоматичен механизъм/бутало за 

почистване на отворите на иглите за увиване на 
теловете около балата; 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

33 
 
 

- Наличие на вертикален/ни предпресов капак/ци в отвора 
за пълнене. 

 

Със свое решение комисията е предложила на Възложителя да отстрани 
посочените кандидати на основание чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, т.к. офертите им не 
отговарят на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката и е 
допуснала до отваряне на ценовите параметри един участник. 

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовото предложение чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от участника да декриптира ключовете, с цел 
декриптиране на ценовото предложение. След декриптирането същото 
автоматично се визуализира в публично достъпната преписка на поръчката, което 
осигурява и гарантира спазването на принципа за публичност и прозрачност, 
съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока й на 
валидност, като е класирала единствения участник, чиято оферта отговаря на 
изискванията и предлага на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-РД56-192/3/27.01.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-РД56-
192/4/27.01.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D20772514 от 27 януари 2023 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

Подадени са две жалби до КЗК срещу решението за избор на изпълнител, но с 
разпореждания КЗК е отказала образуване на производства, т.к. жалбоподателите не 
са отстранили нередност в жалбите си, на основание чл. 201, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, както и застрахователна 
полица за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в размера, посочен в 
предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Констатира се, че обявлението за възлагане на поръчката с информация за 

сключения договор е изпратено за публикуване в РОП след изтичане на определения в 
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чл. 155, ал. 1, т. 1 от ЗОП срок, с което са създадени предпоставки от налагане на 
административни санкции на възложителя по чл. 256 а от ЗОП. 

Причината за допуснатото несъответствие е неосъществен контрол и 
неизпълнение на задълженията от страна на отговорните от дирекция „ОПК“ 
длъжностни лица. 

Срокът на договора е 10 месеца за доставката и 2000 работни  часа (не по-малко 
от 12 месеца) сервизно обслужване. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
неговото изпълнение. 

 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка, монтаж, 

гаранционно и извънгаранционно обслужване на нова канална хоризонтална балираща 
машина /преса/” е в съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: 
определяне на приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно 
определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за 
получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на 
процедурата и надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез 
съставяне на протоколи и доклад;  сключване на договор за възлагане на обществена 
поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил всички 
нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности. 

Решенията на комисията с предложения за отстраняване на шестима от 
кандидатите и за сключване на договор с участника, чиято оферта отговаря на 
изискванията на Възложителя, са обосновани и мотивирани в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

Допуснато е несъответствие по отношение спазване на нормативно 
регламентирания едномесечен срок за изпращане на обявлението за възложената 
поръчка с информация за сключения договор.  

 

1.1.11. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 
договор рег. № ПТО22–ДГ55-50/09.12.2022 г. с „ИНФО – ЛОГИКА“ ООД 

Договор рег. № ПТО22–ДГ55-50/09.12.2022 г. с предмет: „Изграждане 
информационна система за проследяване / мониторинг /  надзор на дейностите, 
свързани с експлоатацията, поддръжката и ремонта на оборудването и съоръженията 
в ОП СПТО“, е сключен с „ИНФО – ЛОГИКА“ ООД след проведена открита процедура по реда 
на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 2 700 000 лв. лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F225136 от 07 юли 2022 г. и е с уникален номер 
в РОП: 00087-2022-0095. 
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Възложител е Директорът на ОП „СПТО", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-
311/16.09.2021 г. от кмета на Столична община. За оповестяване откриването на 
процедурите Възложителят е публикувал обявление за обществената поръчка в 
"Официален вестник" на Европейския съюз на 12.07.2022 г. Решението и обявлението 
са изготвени по образец и съдържат минимално изискуемата от закона информация. 
Публикувани са в Регистъра на обществените поръчки на 12.07.2022 г., като е спазено 
изискването решението да не се публикува в РОП преди публикуването им в 
"Официален вестник" на Европейския съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Оптимално съотношение 
качество/ценa“ и е приложена методика за определяне на комплексна оценка, в 
съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. Комплексната оценка (КО) има максимална 
стойност 100 (сто) точки и се формира от следните два показателя: 

- Оценка на ценово предложение с тежест 30%; 
- Оценка на техническото предложение с Тежест 70% в общата оценка, като са 

определени следните подпоказатели: 
* К1 Подход за реализиране на функционалните изисквания – 40 т.; 
* К2 Предложение за архитектура на ИС – 20 т.; 
* К3 Предложение за методика за интеграция с външни ИС – 30 т.; 
* К4 План за гаранционна поддръжка – 10 т. 
В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 

оценките на показателите. 
 
За участие в процедурата са подадени две оферти чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на Декриптиране 

от Участника 

Дата и час на Декриптиране 

от Комисията 

1. 

 

Авистех 

България 

ЕООД:    

 

OF943278 от 08 

авг 2022 (пон), 

13:38:50 

За заявление/оферта 

 09 авг 2022 (вто), 9:18:47 

Не, за ценово предложение 

 

Да, извършено на: 

 09 авг 2022 (вто), 15:15:32 

Не, за ценово предложение 

 

2. 

ИНФО-

ЛОГИКА ООД:    

 

OF923359 от 08 

авг 2022 (пон), 

14:55:23 

За заявление/оферта 

09 авг 2022 (вто), 6:43:04 

За ценово предложение 

28 сеп 2022 (сря), 17:27:32 

 

Да, извършено на: 

 09 авг 2022 (вто), 15:15:39 

           Да, извършено на: 

 30 сеп 2022 (пет), 10:01:14 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО22-РД56-152/08.08.2022 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП в заповедта е посочен 
поименният състав на комисията (7-членна - двама служители от ДОПК, трима от ОП 
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СПТО и двама общински съветници от СОС) и резервни членове. Определени са 
сроковете за извършване на работата и място на съхранение на документите, 
свързани с обществената поръчка, до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Комисията е констатирала липси и непълноти в информацията на единия 
участник, което е отразено в Протокол №1. В изпълнение на изискванията на чл. 54, ал. 
8 от ППЗОП, протоколът е изпратен на всички участници чрез ЦАИС, като на 
участника, за когото е констатирано несъответствие в офертата, е указан срок за 
представяне на нов ЕЕДОП и/или други документи, доказващи съответствие на 
неговата оферта с изискванията на Възложителя. В определения срок участникът не 
е представил нови документи, поради което, на основание чл. 107, т. 1 от ЗОП и във 
връзка с чл. 54, ал. 1, т. 5 , б. „б“ от ЗОП, е предложен за отстраняване. 

Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от допуснатия до оценяване на ценовото предложение 
участник да декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. 
След декриптирането същото автоматично са визуализира в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната 
валидност, като е класирала единствения участник, чиято оферта отговаря на 
изискванията и е предложила на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-РД56-152/2/14.10.2022 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-РД56-
152/3/14.10.2022  г.  

Възложителят е издал решение номер: D18069839 от 17 октомври 2022 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. Документите, необходими за сключване на договора, са 
изискани от Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. Със съобщение в ЦАИС 
определеният за изпълнител моли да бъде удължен срокът за представяне на 
документи.  
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Не е спазен инструктивният 30-дневен срок за сключване на договора, т.к. 
документите за неговото  сключване са представени от Изпълнителя на 05.12.2022 г., 
т.е. след неговото изтичане.  

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите документи, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, както и застрахователна 
полица за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в размера, посочен в 
предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Изпратена е информация в РОП за сключения договор в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 24  месеца за изпълнение и 24 месеца за гаранционна 

поддръжка, считано от датата на регистрационния му индекс. 
Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 

неговото изпълнение. 
 
Изводи: 
Провеждането на открита процедура с предмет: „Изграждане информационна 

система за проследяване / мониторинг /  надзор на дейностите, свързани с 
експлоатацията, поддръжката и ремонта на оборудването и съоръженията в ОП СПТО“ 
е в съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на 
приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените 
срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за получаване на 
оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и 
надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на 
протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена поръчка с 
определения за изпълнител участник, който е представил всички нормативно 
изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на възложените 
дейности; спазване на нормативно регламентирания едномесечен срок за изпращане 
на информация за сключения договор. 

Решенията на комисията с предложения за отстраняване на един от 
кандидатите и за сключване на договор с участника, чиято оферта отговаря на 
изискванията на Възложителя, са обосновани и мотивирани в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.12. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № ПТО23–ДГ55-18/19.04.2023 г. с „МАКСТЕЛ“ ООД 

Договор рег. № ПТО23–ДГ55-18/19.04.2023 г. с предмет: „Следгаранционно 
обслужване, профилактика, текуща поддръжка и доизграждане на изградени системи за 
видеонаблюдение, в т.ч. доставка на компоненти за тях, за следните подобекти: Завод 
МБТ, ПСОВ, ИБТ "Хан Богров", депо за неопасни отпадъци "Садината“, е сключен с 
„МАКСТЕЛ“ ООД след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 250 000 лв. без 

ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 2 от ЗОП. Възложителят, на основание 
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чл. 73, ал. 1 от ЗОП, се е възползвал от нормативната възможност да проведе по-
тежкия по вид процедура, а именно открита процедура по чл. 20, ал. 1 от закона, поради 
което видът на процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя номер 
F300345 от 15 декември 2022 г. за откриване на открита процедура и е с уникален 
номер в РОП: № 00087-2022-0212. 

Възложител е Директорът на ОП „Столично предприятие за третиране на 
отпадъците", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г., издадено от 
Кмета на СО. За оповестяване откриването на процедурата Възложителят е 
публикувал обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския 
съюз на 20.12.2022 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискуемата съгласно закона информация. Публикувана е в Регистъра на 
обществените поръчки на 20.12.2022 г., като е спазено изискването решението да не 
се публикува в РОП преди публикуването му в "Официален вестник" на Европейския 
съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1 от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните пет показателя: 

Максималният брой точки, които участникът може да получи, е 100 (сто) точки. 
„Комплексната оценка” се определя на база следните показатели:  
* Показател П1 - Сума от предложени единични цени за доставка на продукти и 

компоненти (ново оборудване) на системи за видеонаблюдение и профилактика (Ценова 
таблица 1) – с тежест в общата оценка 20%;  

* Показател П2 - Сума от предложени единични цени за доставка на материали, 
аксесоари и резервни части (Ценова таблица 2) – с тежест в общата оценка 20%;  

* Показател ПЗ - Сума от предложени единични цени за монтажни дейности за 
ремонт и доизграждане на системи за видеонаблюдение (Ценова таблица 3) – с тежест 
в общата оценка 20%; 

* Показател П4 – Предлагана цена за профилактика и поддръжка на системите 
за видеонаблюдение (Ценова таблица 4) – с тежест в общата оценка 20%; 

* Показател П5 - Предлагана цена за преминаване от софтуер -Hikvision- IVMS-
5200 към HikCentral наблюдение и запис на 260 камери – с тежест в общата оценка 20%. 

За участие в процедурата е подадена една оферта чрез ЦАИС: 
 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

https://app.eop.bg/today/207841
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1. 

МАКСТЕЛ 

ООД:    

 

OF1116880 от  18 

яну 2023 (сря), 

17:17:10 

 За заявление/оферта 

 19 яну 2023 (чет), 8:50:14 

За ценово предложение 

06 фев 2023 (пон), 17:58:45 

 

Да, извършено на: 

 19 яну 2023 (чет), 13:16:01 

Да, извършено на: 

 08 фев 2023 (сря), 13:47:54 

В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 
ПТО23-РД92-6/17.01.2023 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (5-
членна - двама служители от ДОПК и трима от ОП СПТО) и резервни членове, в 
съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са сроковете за извършване на 
работата и място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, 
до приключване работата на комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Спазен е и регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на 
датата и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. 
С нарочно съобщение е изискано от единствения участник - МАКСТЕЛ ООД, да 
декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. След 
декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната 
валидност, като е класирала участника, тъй като офертата му отговаря на 
изискванията на Възложителя и предлага на същия да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО23-РД92-6/1/13.03.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО23-РД92-
6/2/13.03.2023  г.  

Възложителят е издал решение номер: D21872565 от 13 март 2023 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 
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При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, както и внесена по сметка на СО 
гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
В нормативно определения срок е изпратена информация в РОП за сключения 

договор. 
Срокът на договора е 24  месеца от датата на рег. му индекс, с възможност за 

удължаване с 12 месеца в случай, че не е достигнат договореният финансов ресурс. 
Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 

неговото изпълнение. 
 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: Следгаранционно 

обслужване, профилактика, текуща поддръжка и доизграждане на изградени системи за 
видеонаблюдение в т.ч. доставка на компоненти за тях за следните подобекти: Завод 
МБТ, ПСОВ, ИБТ "Хан Богров", депо за неопасни отпадъци "Садината“ е в съответствие 
с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за 
възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените срокове за 
обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за получаване на оферти; 
назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и 
надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на 
протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена поръчка с 
определения за изпълнител участник, който е представил всички нормативно 
изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на възложените 
дейности; спазване на нормативно регламентирания едномесечен срок за изпращане 
на информация за сключения договор. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с класирания участник е обосновано и мотивирано в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

 

1.1.13. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № ПТО23–ДГ55-57/13.09.2023 г. с „КОЛЕЛА А 2“ ЕООД 

Договор рег. № ПТО23–ДГ55-57/13.09.2023 г. с предмет: „Доставка на контейнери 
за събиране на биоотпадъци за нуждите на ОП "Столично предприятие за третиране на 
отпадъци“ , е сключен с „КОЛЕЛА А 2“ ЕООД след проведена открита процедура по реда на 
ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 200 000,00 лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 2 от ЗОП. Възложителят, на 
основание чл. 73, ал. 1 от ЗОП, се е възползвал от нормативната възможност да 
проведе по-тежката по вид процедура, а именно открита процедура по чл. 20, ал. 1 от 
закона, поради което видът на процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя номер 
F286759 от 13 декември 2022 г. за откриване на открита процедура и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2022-0211. 

https://app.eop.bg/today/207841
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Възложител е Директорът на ОП „Столично предприятие за третиране на 
отпадъците", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г., издадено от 
Кмета на СО. За оповестяване откриването на процедурата Възложителят е 
публикувал обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския 
съюз на 16.12.2022 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискваната от закона информация. Публикувани са в Регистъра на 
обществените поръчки на 16.12.2022 г., като е спазено изискването решението да не 
се публикува в РОП преди публикуването му в "Официален вестник" на Европейския 
съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, проект на договор и образци на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“. 
 
За участие в процедурата са подадени две оферти чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

КОЛЕЛА А2 

ЕООД    

 

OF1133859 от 12 

яну 2023 (чет), 

17:22:22 

За заявление/оферта 

 13 яну 2023 (пет), 6:41:50 

За ценово предложение 

 28 юни 2023 (сря), 16:46:56 

 

Да, извършено на: 

 13 яну 2023 (пет), 13:00:46 

Да, извършено на: 

 30 юни 2023 (пет), 13:03:25 

2. 

 

ИДЕА СЕРВИЗ 

ЕООД 

 

OF1112721 от 12 

яну 2023 (чет), 

18:05:03 

 

За заявление/оферта 

 13 яну 2023 (пет), 11:43:55 

За ценово предложение 

 20 мар 2023 (пон), 15:48:38 

 

Да, извършено на: 

 13 яну 2023 (пет), 13:00:53 

Да, извършено на: 

 22 мар 2023 (сря), 10:03:16 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО22-РД56-258/21.12.2022 г. на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (5-
членна - двама служители от ДОПК и трима от ОПСПТО) и резервни членове, в 
съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. Определени са сроковете за извършване на 
работата и място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, 
до приключване работата на комисията. Със заповед № ПТО22-РД56-258/1/29.03.2023 
г. срокът за работата на комисията е удължен до 30.04.2023 г.   

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

При разглеждане на техническото предложение на единия кандидат комисията 
стига до заключение, че офертата му не отговаря на изискванията на Възложителя и 
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предлага същият да бъде отстранен на основание чл.107, т.2 , б.а от ЗОП. Мотивите 
на комисията са: „Към техническото предложение са приложени следните документи 
в приложения: Сертификати. Брошури от производителя за: Пластмасов контейнер 
240 л и Пластмасов контейнер 770 л. Снимки на: Пластмасов контейнер 240 л и 
Пластмасов контейнер 770 л. 

Комисията извърши проверка на електронната страница на производителя и 
констатира следното: 

Представената от Участника брошура за Пластмасов контейнер 240 л не 
фигурира на официалната страница на Производителя. В официалните брошури за 
Пластмасов контейнер 240 л няма информация и снимков материал, относно 
императивното изискване на Възложителя: „фабричен дренажен отвор с тапа“. В 
приложения снимков материал от Участника се констатира, че показаният дренажен 
отвор с тапа не е фабричен, тъй като се вижда, че размерите му излизат твърде 
много от корпуса на контейнера, с което затрудняват движението му при ползване, 
придвижване и манипулации за изсипване и изпразване. 

Предвид гореизложеното, Комисията установи, че техническото предложение 
на участника не е изготвено в съответствие с изискванията на Техническата 
спецификация и Техническото предложение не отговаря на изискванията на 
Възложителя.“ 

 Мотивите са отразени в Протокол 2 от работата на комисията. 
Спазен е регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 

и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С 
нарочно съобщение е изискано от единствения допуснат участник – „ИДЕА СЕРВИЗ“ 
ЕООД, да декриптира ключовете, с цел декриптиране на ценовото му предложение. 
След декриптирането същото автоматично е визуализирано в публично достъпната 
преписка на поръчката, което осигурява и гарантира спазването на принципа за 
публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната 
валидност, като е класирала участника, тъй като офертата му отговаря на 
изискванията и е предложила на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, като протоколите са 
обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-РД56-258/2/21.04.2023 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-РД56-
258/3/21.04.2023 г.  

Възложителят е издал решение номер: D23031456 от 21 април 2023 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

Отстраненият участник е подал жалба срещу решението на Възложителя. С 
решение № 532/08.06.2023 г. на Комисията за защита на конкуренцията /КЗК/ се 
отменя решението за класиране и се връща процедурата до етап разглеждане на 
техническите предложения.  

Мотивите на КЗК за отмяна на решението са: „Констатацията от страна на 
помощния орган на Възложителя е противоречива, като същият не е посочил 
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достатъчно мотиви, с които обосновано следва да отхвърли предложението на 
участника - „Колела А2“ ЕООД…… След като е установила така обективираните пороци 
на офертата на участника-жалбоподател, комисията на Възложителя е следвало да се 
възползва от възможността да приложи чл.104, ал.5 от ЗОП и да изиска от 
участниците разяснения и/или допълнителна информация….. КЗК намира, че при 
наличие в офертата на участника на брошура на изделието с дренажен отвор, 
подписана от производителя, отричането на възможността да се изготви такова 
изделие, не следва да се базира само на снимка и/или снимков материал.“  

Със заповед № ПТО23-РД92-36/28.06.2023 г. е назначена отново комисия да 
разгледа, оцени и класира офертите на участниците. Комисията е разгледала 
предложението на отстранения кандидат и го е допуснала до отваряне на ценово 
предложение. Ценовото предложение е отворено на 30.06.2023 г., за което участникът е 
уведомен чрез ЦАИС на 28.06.2023 г. Комисията е класирала кандидатите според 
определения критерий, като първоначално отстраненият кандидат е класиран на първо 
място. Комисията е изготвила е нов доклад № ПТО23-РД92-36/1/05.07.2023 г., който е 
предаден на Възложителя и е утвърден от него – рег. № ПТО23-РД92-36/2/05.07.2023 г. 
Издадено е ново решение за класиране Номер: D25060209 от 05 юли 2023 г., което е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в профила на купувача в 
нормативно определения срок. 

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника. Не е спазен инструктивният 30-дневен срок за сключване на 
договора. 

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, както и внесена по сметка на СО 
гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
В нормативно определения срок е изпратена информация в РОП за сключения 

договор. 
Срокът на договора е 24  месеца от датата на рег. му индекс с възможност за 

удължаване с 12 месеца в случай, че не е изчерпан договореният финансов ресурс. 
Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 

неговото изпълнение. 
 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на 

контейнери за събиране на биоотпадъци за нуждите на ОП "Столично предприятие за 
третиране на отпадъци“ е в съответствие с приложимата правна рамка по 
отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване 
на нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на 
обществените поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на 
комисия за провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите 
от работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за 
възлагане на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е 
представил всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за 
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изпълнение на възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания 
едномесечен срок за изпращане на информация за сключения договор. 

Недостатъчно мотивирано е решението на комисията за отстраняване на 
един кандидат, поради което след обжалване на решението за избор на изпълнител, 
КЗК с решение връща преписката за повторно оценяване на техническото 
предложение на отстранения участник, което е довело до повторно класиране и 
сключване на договор с първоначално отстранения кандидат.   

 

1.1.14. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № ПТО22–ДГ55-49/08.12.2022 г. с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД 

Договор рег. № ПТО22–ДГ55-49/08.12.2022 г. с предмет „Доставка на резервни 
части, оборудване и консумативи за биогазова когенераторна инсталация, намираща се 
на ИБТ ,,Хан Богров'' и планови технически обслужвания на когенератори Vita-Grandis 
600kW'', е сключен с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД след проведена открита процедура по 
реда на ЗОП. 

При проверката се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 800 000,00 

лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура номер: F257949 от 08 август 2022 г и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2022-0117. 

Възложител е Директорът на ОП „Столично предприятие за третиране на 
отпадъците", съгласно пълномощно № СОА21-КО17-311/16.09.2021 г., издадено от 
Кмета на СО. За оповестяване откриването на процедурата Възложителят е 
публикувал обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския 
съюз на 12.08.2022 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискуемата съгласно закона информация. Публикувани са в Регистъра на 
обществените поръчки на 12.08.2022 г., като е спазено изискването решението да не 
се публикува в РОП преди публикуването му в "Официален вестник" на Европейския 
съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1 от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, методика за оценка, проект на договор и образци 
на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска ценa“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните три показателя: 

- оценка на цена за планови периодични обслужвания (фопл.пер.об.) с макс. брой 
точки 70;  

- оценка на цена за един час труд на специалист (фотруд) с макс. брой точки 25;  
- цена за пробовземане на 1 (един) брой проба с макс. брой точки 5.  
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В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 
оценките на показателите. 

 
За участие в процедурата са подадени две оферти чрез ЦАИС: 

№ УЧАСТНИК 
Номер на оферта, 

Дата и час на 

подаване 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Участника 

Дата и час на 

Декриптиране от 

Комисията 

1. 

 

Д-Р ЕНЕРЖИ 

СИСТЕМС ООД 

  

 

OF953707 от 05 

сеп 2022 (пон), 

15:04:51 

За заявление/оферта 

09 сеп 2022 (пет), 2:24:54 

За ценово предложение 

29 сеп 2022 (чет), 11:26:37 

 

Да, извършено на: 

 09 сеп 2022 (пет), 15:04:31 

Да, извършено на: 

 30 сеп 2022 (пет), 13:10:11 

2. 

ТРИЕСТ 5 

ГРУП ООД 

 

 OF970708 от 08 

сеп 2022 (чет), 

17:15:39 

 

За заявление/оферта 

09 сеп 2022 (пет), 8:14:48 

За ценово предложение 

 28 сеп 2022 (сря), 16:46:07 

 

Да, извършено на: 

 09 сеп 2022 (пет), 15:04:36 

Да, извършено на: 

 30 сеп 2022 (пет), 13:10:14 

 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед рег. № 

ПТО22-РД56-175/08.09.2022 г.  на Възложителя е назначена комисия за разглеждане и 
оценка на офертите. В заповедта е посочен поименният състав на комисията (7-
членна комисия – двама служители от ДОПК, трима служители от ОП СПТО и двама 
общински съветника) и резервни членове, в съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. 
Определени са сроковете за извършване на работата и място на съхранение на 
документите, свързани с обществената поръчка, до приключване работата на 
комисията. 

Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за 
липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Комисията е констатирала непълноти /нередовности по отношение на 
съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор, 
поставени от възложителя и указания за отстраняването им. Пропуските са подробно 
описани в Протокол 1. В изпълнение на изискванията на чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, 
протоколът е изпратен на участниците чрез ЦАИС, като е указан срок за представяне 
на нов ЕЕДОП и/или други документи, доказващи съответствие на кандидатите с 
изискванията на възложителя. В определения срок участниците са представили нов 
ЕЕДОП/допълнителни документи, изискани от комисията. 

След разглеждане на допълнително представените документи, комисията е 
допуснала участниците и е пристъпила към разглеждане на техническите предложения, 
което е отразено в Протокол № 2. 

Спазен е и регламентираният в чл. 57, ал. 3 от ППЗОП срок за обявяване на датата 
и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение в платформата. С нарочно 
съобщение е изискано от участниците да декриптират ключовете, с цел декриптиране 
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на ценовите им предложения. След декриптирането същите автоматично са 
визуализирани в публично достъпната преписка на поръчката, което осигурява и 
гарантира спазването на принципа за публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 
4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертите до изтичане на срока им на 
валидност, като е класирала участниците, съобразно определената в документацията 
методика за оценка на офертите и е предложила на Възложителя да сключи договор с 
класирания на първо място участник. 

 
Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 

разглеждането, оценката и класирането на офертата, които са обобщени в доклад.  
Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

ПТО22-РД56-175/1/21.10.2022 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № ПТО22-РД56-
175/2/21.10.2022 г.  

Възложителят е издал решение номер: D18242991 от 21 октомври 2022 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на докладите 
Решението е изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила 
на купувача в нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор с класирания на първо място участник, като същият 
съдържа минимално изискуемата съгл. чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на 
проектодоговора, част от документацията за обществената поръчка,  допълнен с 
всички предложения от офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с нарочно съобщение в ЦАИС. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, както и застрахователна полица 
за изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в размера, посочен в 
предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
В нормативно определения срок е изпратена информация в РОП за сключения 

договор. 
Срокът на договора е 24 месеца от датата на рег. му индекс или до изчерпване 

на финансовия ресурс, с възможност за удължаване с 24 месеца в случай, че не е 
достигнат договореният такъв. 

Договорът не е изменян и към момента на извършване на одита не е приключило 
неговото изпълнение. 

 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на резервни 

части, оборудване и консумативи за биогазова когенераторна инсталация, намираща се на 
ИБТ ,,Хан Богров'' и планови технически обслужвания на когенератори Vita-Grandis 600kW“ 
е в съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на 
приложимия ред за възлагане и провеждането ѝ; спазване на нормативно определените 
срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за получаване на 
оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на процедурата и 
надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез съставяне на 
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протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена поръчка с 
определения за изпълнител участник, който е представил всички нормативно изискуеми 
документи, включително и гаранция за изпълнение на възложените дейности; спазване 
на нормативно регламентирания едномесечен срок за изпращане на информация за 
сключения договор. 

Решенията на комисията за класиране на участниците и предложението до 
Възложителя за сключване на договор с класирания на първо място участник са 
обосновани и мотивирани, в съответствие с действащата правна рамка и 
предварително обявените условия за изпълнение на поръчката.  

 

 
1.1.15. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № СОА19–ДГ55-646 / 26.09.2019 г. с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД 

Договор рег. № СОА19–ДГ55-646 / 26.09.2019 г. с предмет: „Доставка на 
оригинални резервни части, оборудване и консумативи за биогазова когенераторна 
инсталация, намираща се на ИБТ "Хан Богров" - ОП СПТО и планови технически 
обслужвания на когенератори Vita-Grandis 255kW и Vita-Grandis 600kW“, е сключен с „Д-Р 
ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 

При извършената проверка се установи: 
Обществената поръчка е с обект доставка и прогнозна стойност 490 000,00 

лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура рег. № СОА19-РД93-73 от 21.05.2019 г. и е с уникален 
номер в РОП: 00087-2019-0050. Решението е подписано от заместник-кмет на СО по 
Направление „ЗСЕЗ“, в качеството му на Възложител, съгласно Заповед №СОА18-РД09-
1409/06.12.2018 г. на Кмета на СО, както и е регистрирано и сканирано в деловодната 
система на общината Акстър-офис.  

Поради допусната техническа грешка в публикуваната в РОП и Профила на 
купувача информация за решението за откриване на процедурата, като Възложител е 
посочен заместник-кмет по Направление  ''СОЦИАЛНИ ДЕЙНОСТИ И ИНТЕГРАЦИЯ НА 
ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ'' вместо заместник-кмет по Направление „Зелена система, 
екология и земеползване''. 

За оповестяване откриването на процедурата, Възложителят е публикувал 
обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз на 
27.05.2019 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискуемата съгласно закона информация. Публикувани са в Регистъра на 
обществените поръчки на 27.05.2019 г., като е спазено изискването решението да не 
се публикува в РОП преди публикуването му в "Официален вестник" на Европейския 
съюз.   

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1 от 

https://ukazatel.sofia.bg/tu/tu.asp?dir=86
https://ukazatel.sofia.bg/tu/tu.asp?dir=86
https://ukazatel.sofia.bg/tu/tu.asp?dir=86
https://ukazatel.sofia.bg/tu/tu.asp?dir=86
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ЗОП, в т.ч.: техническа спецификация; документация за обществената поръчка, в 
която е включена методика за оценка; проект на договор и образци на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска ценa“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните три показателя: 

- ОЦЕНКА НА ЦЕНА ЗА ПЛАНОВИ ТЕХНИЧЕСКИ ОБСЛУЖВАНИЯ (ФОпер.об.) с 

максимален брой точки 70 (т.е. формира максимум 70 точки в КО); 

- ОЦЕНКА НА ЦЕНА ЗА ЕДИН ЧАС ТРУД НА СПЕЦИАЛИСТ (ФОтруд) с максимален 

брой точки 25 (т.е. формира максимум 25 точки в КО); 

- ЦЕНА за 1 (един) брой проба на смазачно масло (включваща пробовземане, 
транспортиране, изследване и анализ на пробите) с максимален брой точки 5 (т.е. 
формира максимум 5 точки в КО.) 

В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 
оценките на показателите. 

За участие в процедурата е подадена една оферта, която е представена в 
непрозрачна опаковка. Офертата е постъпила в определения от Възложителя срок и е 
регистрирана в СО, като върху опаковката са отбелязани рег. №, дата и час на 
постъпване, което е видно от протокола от работата на комисията. 

 

УЧАСТНИК Номер на оферта Дата и час на 

регистриране 

 

Д-Р ЕНЕРЖИ СИСТЕМС ООД 

  

 

СОА19-ТД26-8707 27.06.2019 г., 11:31 часа 

 В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, след изтичане на срока 
за приемане на офертите, със заповед на Възложителя рег. № СОА19-РД92-156 от 
28.06.2019 г. е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. Спазени са 
изискванията на чл. 51, ал. 1 от ППЗОП комисията да е с нечетен брой членове (5-членна 
– 3-ма служители от ОП СПТО и 2-ма служители от ДОПК), определени са сроковете за 
извършване на работата и място на съхранение на документите, свързани с 
обществената поръчка, до приключване работата на комисията. Членовете на 
комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за липса на 
обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Видно от протокола на комисията: Техническото предложение и пликът с 
надпис „Предлагани ценови параметри“ /ценовите предложения/ са подписани от 
трима членове на комисията. 

Спазен е обявеният срок за отваряне на ценовите предложения, като не по-
късно от два работни дни преди датата на отварянето им е публикувано в профила на 
купувача съобщение за датата, часа и мястото на отварянето, което е предпоставка 
за публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната 
валидност, като е класирала единствения участник, тъй като оферта му отговаря на 
изискванията, както и е предложила на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, които са обобщени в доклад.  
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Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

СОА19-ВК66-6928/27.08.2019 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № СОА19-РД92-
156/1/27.08.2019 г.  

Възложителят е издал решение за определяне на изпълнител рег. номер: СОА19-
РД92-203/27.08.2019 г. в нормативно регламентирания 10-дневен срок от 
утвърждаване на доклада. Решението е изпратено в един и същи ден на участника и е 
публикувано в Профила на купувача в нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизането в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с писмо. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, както и банкова гаранция за 
изисканата от Възложителя гаранция за изпълнение в размера, посочен в 
предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Информация за сключения договор е изпратена в РОП в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 24 месеца от датата на рег. му индекс или до изчерпване 

на договорения финансов ресурс, с възможност за удължаване на срока, в случай, че не 
е достигнат същия. 

На основание чл. 116, ал. 1, т. 1 от ЗОП е сключено допълнително споразумение 
рег. № СОА21-ДГ55-620/24.09.2021 г., с което се удължава срокът на договора до 
изчерпване на финансовите средства. Споразумението е публикувано в Профила на 
купувача в нормативно определения срок – на 27.09.2021 г., но не е изпратено 
обявление за изменение на договора до РОП, с което не е спазено изискването на чл. 27 
от ЗОП (ред. изм. - ДВ, бр. 86 от 2018 г., в сила от 01.11.2019 г.). 

Причината за допуснатото несъответствие е неосъществен контрол и 
неизпълнение на задълженията от страна на отговорните от дирекция „ОПК“ 
длъжностни лица. Допуснатото несъответствие създава риск от налагане на 
административни санкции на Възложителя. 

На 19.01.2023 г. е изпратено обявление за приключване на договора, като в него 
е заявено, че договорът е приключил на 30.12.2022 г. Изплатената по договора сума, 
посочена в обявлението, е 484 079,69 BGN без ДДС. 

 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: „Доставка на 

оригинални резервни части, оборудване и консумативи за биогазова когенераторна 
инсталация, намираща се на ИБТ "Хан Богров" - ОП СПТО и планови технически 
обслужвания на когенератори Vita-Grandis 255kW и Vita-Grandis 600kW“ е в 
съответствие с приложимата правна рамка по отношение на: определяне на 
приложимия ред за възлагане и провеждане на процедурата; спазване на нормативно 
определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за 
получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

50 
 
 

процедурата и надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез 
съставяне на протоколи и доклад; сключване на  договор за възлагане на обществена 
поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил всички 
нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания срок за изпращане 
на информация за сключения договор и за неговото изпълнение. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с участника е обосновано и мотивирано, в съответствие с действащата 
правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на поръчката.  

Допуснато е несъответствие с изискванията на  чл. 27 от ЗОП (ред. Изм. - ДВ, 
бр. 86 от 2018 г., в сила от 01.11.2019 г.), като не е изпратено обявление за изменение 
на договора до РОП и създава риск от налагане на административни санкции на 
Възложителя.  

 

1.1.16. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 
договор рег. № СПТО18–ДГ56-160/27.07.2018 г. с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД 

Договор рег. № СПТО18–ДГ56-160/27.07.2018 г., сключен с „Д-Р ЕНЕРДЖИ 
СИСТЕМС“ ООД, е с предмет: Доставка и монтаж на катализатор за допълнително 
пречистване на отпадъчните газове, генерирани в резултат на работата на 
комбиниран топлинен и енергиен агрегат КТЕА за оползотворяване на биогаз. 
Договорът е сключен на основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, като възложител е директора 
на ОП СПТО, на основание пълномощно рег. № СОА18-КО17-182/04.04.2018 г. от Кмета 
на СО. 

Стойността на договора е 26 203,39 лв. /без ДДС/, т.е. под праговете, 
определени в ЗОП, поради което не е налице нормативно задължение за провеждане на 
процедура за избор на изпълнител по реда на закона.  

Договорът съдържа минимално изискуемата съгл. чл. 69 от ППЗОП информация. 
Към него са приложени офертата на Изпълнителя и споразумение с него по чл. 18 от 
ЗЗБУТ. При неговото сключване е приложена и системата на двоен подпис, като е 
подписан и от главния счетоводител на ОП СПТО. 

 
Извод: Сключването на договор рег. № СПТО18–ДГ56-160/27.07.2018 г. е в 

съответствие с нормативните изисквания и с пълномощията, предоставени на 
директора на ОП СПТО. 

 

 

1.1.17. Проверка за спазване на нормативните изисквания при сключване на 

договор рег. № СОА17-ДГ55-575/29.11.2017 г., сключен с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД 

Договор рег. № СОА17-ДГ55-575/29.11.2017 г. с предмет “Извършване на планова 
профилактика, техническо (сервизно) обслужване, ремонтни дейности и доставка на 
оригинални резервни части и консумативи за биогазова когенераторна инсталация, 
намираща се на ИБТ "Хан Богров" , е сключен с „Д-Р ЕНЕРДЖИ СИСТЕМС“ ООД  след 
проведена открита процедура по реда на ЗОП. 
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При извършената проверка се установи: 
Обществената поръчка е с обект услуга и прогнозна стойност 400 000,00 лв. 

без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, като видът на 
процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура рег. № СОА17-РД93-195 от дата 26.09.2017 г. и е с 
уникален номер в РОП:  00087-2017-0117. 

Възложител е заместник-кметът на СО по Направление „ЗСЕЗ“, съгласно 
заповед № СО17-РД09-78/17.01.2017 г.  на Кмета на СО. 

За оповестяване откриването на процедурите Възложителят е публикувал 
обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз на 
03.10.2017 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат 
минимално изискуемата съгласно закона информация. Публикувани са в Регистъра на 
обществените поръчки на 02.10.2017 г., като е спазено изискването за публикуване, 
съгласно регламентите на чл. 36, ал. 3 от ЗОП (редакция ДВ. бр.63 от 4 август 2017 г.).   

Възложителят е определил с обявлението по-кратък срок за подаване на 
оферти, на основание чл. 74, ал. 4 от ЗОП, като е допуснато да липсват мотиви за 
прилагането на съкратения срок, което не съответства на изискванията на чл. 74, ал. 
5 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и в РОП и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от 
ЗОП, в т.ч. техническа спецификация, документация за обществената поръчка с 
включена методика за оценка, проект на договор и образци на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Най-ниска ценa“ и е приложена 
методика за определяне на комплексна оценка, в съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. 
Комплексната оценка (КО) има максимална стойност 100 (сто) точки и се формира от 
следните два показателя: 

- ОЦЕНКА НА ЦЕНА ЗА ПЕРИОДИЧНИ ОБСЛУЖВАНИЯ (ФОпер.об.) с максимален 

брой точки 60 (т.е. формира максимум 60 точки в КО); 

- ОЦЕНКА НА ЦЕНА ЗА ЕДИН ЧАС ТРУД НА СПЕЦИАЛИСТ (ФОтруд) с максимален 

брой точки 40 (т.е. формира максимум 40 точки в КО). 

В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 
оценките на показателите. 

За участие в процедурата е подадена една оферта, която е представена в 
непрозрачна опаковка. Офертата е постъпила в определения от Възложителя срок и е 
регистрирана в регистър в СО, като върху опаковката са отбелязани рег. №, дата и 
час на постъпване, което е видно от протокола от работата на комисията. 

 
УЧАСТНИК Номер на оферта Дата и час на регистриране 

 

Д-Р ЕНЕРЖИ СИСТЕМС ООД 

  

 

СОА17-ТД26-11918 
16.10.2017 г., 11:22 часа 

 
 
В съответствие с изискванията на чл. 103, ал. 1 от ЗОП, след изтичане на срока 

за приемане на офертите, със заповед на Възложителя рег. № СОА17-РД92-277 от 
17.10.2017 г. е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. Спазени са 
изискванията на чл. 51, ал. 1 от ППЗОП комисията да е с нечетен брой членове (5-членна, 
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вкл. и председател – двама от ОП СПТО, двама от ДОПК и 1 от ДУО), като са определени 
и 3-ма резервни члена. Определени са сроковете за извършване на работата и място 
на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, до приключване 
работата на комисията. Членовете на комисията са представили декларации по чл. 
103, ал. 2 от ЗОП – за липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с 
кандидатите или участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертата, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Видно от протокола на комисията, Техническото предложение и пликът с 
надпис „Предлагани ценови параметри“ /ценовите предложения/ са подписани от 
трима членове на комисията. 

Спазен е обявеният срок за отваряне на ценовите предложения, като не по-
късно от два работни дни преди датата на отварянето им, в Профила на купувача е 
публикувано съобщение за датата, часа и мястото на отварянето, което е 
предпоставка за публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната  
валидност, класирала е единствения участник, тъй като офертата му отговаря на 
изискванията на Възложителя и е предложила на Възложителя да сключи договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, които са обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

СОА17-ВК66-7592 от 07.11.2017 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № СОА17-РД92-
277/1/07.11.2017 г.  

Възложителят е издал решение рег. номер: СОА17-РД92-294/07.11.2017 г. за 
определяне на изпълнител в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участника и е публикувано в Профила на купувача в 
нормативно определения срок.  

При проверката се установи, че след влизане в сила на решението, 
Възложителят е сключил договор, като същият съдържа минимално изискуемата съгл. 
чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, част от 
документацията за обществената поръчка,  допълнен с всички предложения от 
офертата на участника.  

Документите, необходими за сключване на договора, са изискани от 
Изпълнителя с писмо. 

При сключване на договора, Изпълнителят е представил нормативно 
изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, както и платежно нареждане за 
внесена гаранция за изпълнение в размера, посочен в предварителните условия. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години.   
Изпратена е информация в РОП за сключения договор в нормативно определения 

срок. 
Срокът на договора е 2 години от датата на рег. индекс на договора. 
Към договора е сключено допълнително споразумение рег. №СОА18-ДГ55-

94/06.03.2018 г. за понижаване на цените на някои позиции от ценовото предложение. 
Допълнителното споразумение е публикувано в Профила на купувача, като не може да 
се установи датата на публикуване, поради което не може да се изрази увереност 
относно спазване на регламентирания в чл. 24, ал. 1, т. 7 , б. „б‘“ от ППЗОП срок. 
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Допуснато е също така да не е изпратено обявление за изменение на договора до РОП, 
с което не е спазено изискването на чл. 27 от ЗОП. 

С писмо рег. № 5152/6/13.08.2019 г., директорът на ОП СПТО уведомява 
директора на ДОПК, че договорът е изпълнен и е изплатена сума в общ размер на 
400 000 лв. без ДДС, като последното плащане е на 13.08.2019 г.  

Констатира се, че е изпратено обявление за приключване на договора за 
обществена поръчка, но не е спазен определения в чл. 29, ал. 2 от ЗОП /ред. 2019 г./ 30-
дневен срок. (договорът е приключил на 13.08.2019 г., а обявлението е изпратено на 
28.09.2019 г.) 

Причината за допуснатите несъответствия са в резултат на неосъществен 
контрол и неизпълнение на задълженията от страна на отговорните от дирекция 
„ОПК“ длъжностни лица. 

Към момента на проверката е изтекъл давностният срок за търсене на 
административна отговорност, съгл. чл. 261, ал. 1 от ЗОП.  

 

Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: „Извършване на 
планова профилактика, техническо (сервизно) обслужване, ремонтни дейности и 
доставка на оригинални резервни части и консумативи за биогазова когенераторна 
инсталация, намираща се на ИБТ "Хан Богров“ е в съответствие с приложимата правна 
рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане; спазване на 
нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените 
поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за 
провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите от 
работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане 
на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил 
всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания срок за изпращане 
на информация за сключения договор;  предоставяне на информация в РОП за неговото 
изпълнение. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с участника е обосновано и мотивирано, в съответствие с действащата 
правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на поръчката.  

Допуснати са несъответствия по отношение липса на мотиви за прилагането 
на съкратения срок за получаване на оферти в обявлението за откриване на 
процедурата, спазване на нормативно регламентирания срок за изпращане до РОП на 
обявлението за приключил договор, както и неизпращане на обявление за изменение на 
договора. 

 

Обобщен извод: Проверените 14 открити процедури по реда на ЗОП за сключване на 
договори, касаещи дейността на ОП СПТО, са в съответствие с приложимата правна 
рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане; спазване на 
нормативно определените сроковете за обявяването им в Регистъра на обществените 
поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисиите за 
провеждане на процедурите и надлежното документиране на резултатите от 
работата им чрез съставяне на протоколи и доклади; сключване на договори за възлагане 
на обществена поръчка с определените за изпълнители участници, които са 
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представили всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за 
изпълнение на възложените дейности. 

Решенията на комисията с предложения до Възложителя за отстраняване на 
кандидатите, чиито оферти не отговарят на първоначално обявените условия на 
процедурите и за сключване на договор с класираните на първо място участници, са 
обосновани и мотивирани, в съответствие с действащата правна рамка и 
предварително обявените условия за изпълнение на поръчката, с едно изключение. 

Допуснати са следните несъответствия:  
- Липсват мотиви за прилагането на съкратения срок за получаване на оферти в 

обявлението за откриване на процедурата, което не съответства на чл. 75, ал. 5 от ЗОП 
– в един случай. 

- В един случай, след обжалване на решението за избор на изпълнител, КЗК с 
решение връща преписката за повторно оценяване на техническото предложение на 
отстранения участник, поради недостатъчно мотивирано решение на комисията за 
отстраняване на един кандидат. В следствие на това е извършено повторно класиране 
и сключване на договора с първоначално отстранения кандидат.   

- Не е спазен нормативно регламентирания в чл. 155, ал. 1, т.1 от ЗОП едномесечен 
срок за изпращане на обявлението за възложената поръчка с информация за сключения 
договор в РОП - в 2 случая 

- Не е изпратено обявление за изменение на договора до РОП, с което не е спазен чл. 
27 от ЗОП - в 2 случая.  

- Не е спазен нормативно регламентирания в чл. 29 от ЗОП едномесечен срок за 
изпращане на обявлението за приключване на договора за обществена поръчка с 
информация за неговото изпълнение до РОП - в два случая. 

 

При проверените 3 договора на стойности под праговете за провеждане на 
процедури по реда на ЗОП, сключването на договорите е в съответствие с 
нормативните изисквания и пълномощията на директора на ОП СПТО. 

Във връзка с установените несъответствия при проверените обществени 
поръчки няма да се формулират предложения за подобряване на дейността, т.к. са 
извършвани регулярни одитни ангажименти за даване на увереност на процеса по 
провеждане на обществени поръчки, при които са дадени препоръки за подобряване на 
дейността. 

 

1.2. Проверка за изпълнение на договорите, посочени в т. 1 от Заповед № 
СОА23-РД91-478/06.12.2023 г. на Кмета на СО 

През одитирания период /01.01.2020 г. – 01.12.2023 г./ са действали 470 бр. 
договори за доставки, услуги и строителство, като същите са сключени по периоди, 
както следва: през 2015 г. – 1 бр., през 2016 г. – 8 бр., 2017 г. – 32 бр., 2018 г. – 53 бр., 
2019 г. – 97 бр., 2020 г. – 65 бр., 2021 г. – 57 бр., 2022 г. – 88 бр., 2023 г. – 69 бр. 

Общата стойност на действащите договори за периода е 206 596 341,00 лв. с 
ДДС, като фактурираните по тях средства към 01.12.2023 г. са 113 860 931,74 лв. с ДДС. 

По 44 договора не са извършени плащания към момента на одита, основно поради 
факта, че същите са все още действащи и по-малка част са прекратени.  
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Над 60 % от договорите са свързани с доставки на машини и техника, резервни 
части, консумативи, абонамент, профилактика, услуги по ремонт и поддръжка на 
техника и оборудване. 

За одитирания период са заведени в складовия/счетоводния софтуер резервни 
части на обща стойност 3 563 882,07 лв. и са изписани такива на обща стойност 
4 440 517,22 лв.  

 
1.2.1. Проверка на изпълнението на договор № СОА21-ДГ55-301/27.04.2021 г., 

сключен с  „Трейдбус 2007“ ЕООД: 
Договорът е с предмет: Доставка на резервни части и следгаранционна 

поддръжка на машини за отваряне на торби и шредер, произведени от KOMPTECH GmbH 
- Австрия и монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с производство на RDF-гориво – 
ОП СПТО“, на обща стойност 1 920 000,00 лв. с ДДС и със срок - 27.04.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
подписване на приемо-предавателен протокол между упълномощени представители 
на възложителя и изпълнителя, в т.ч. за доставката на резервни части/изпълнен 
текущ авариен ремонт, съдържащ описание на извършените работи, вида и 
количеството на вложените резервни части, материали и консумативи. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности към м.10.2023 г. са на обща стойност 
1 324 607.38 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
дейностите и доставките, съгласно договорните клаузи. 
 

1.2.2. Проверка на изпълнението на договор № ПТО22-ДГ55-36/20.10.2022 г., 
сключен с „Трейдбус 2007“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Доставка на резервни части и следгаранционна 
поддръжка на техника – денсиметрични маси,  произведени от „Algaer Mogensen S.A.U.” 
– Испания, монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с производство на RDF гориво - ОП 
СПТО“, на обща стойност 300 000,00 лв. с ДДС и със срок - 20.10.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
подписване на приемо-предавателен протокол между упълномощени представители 
на възложителя и изпълнителя, в т.ч. за доставката на резервни части/изпълнен 
текущ авариен ремонт, съдържащ описание на извършените работи, вида и 
количеството на вложените резервни части, материали и консумативи. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 189 859,20 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите и доставките, съгласно договорните клаузи. 

 
1.2.3. Проверка на изпълнението на договор № СОА21-ДГ55-406/21.06.2021 г., 

сключен с  „Трейдбус 2007“ ЕООД: 
Договорът е с предмет: Доставка на резервни части и следгаранционна 

поддръжка на техника - ръкавни филтри,  биофилтри, скрубери,  произведени от 
Ecochimica System S.R.L. - Италия и монтирани в Завод за МБТ на отпадъци с 
производство на RDF гориво - ОП СПТО, на обща стойност 924 000,00 лв. с ДДС и със 
срок - м.06.2024 г. 
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Договорът е прекратен по взаимно съгласие, считано от 06.10.2023 г. 
Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез  

протокол за приемане-предаване, който се подписва от представител на 
възложителя и изпълнителя.  

Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.09.2023 г. са на обща 
стойност 783 598,08 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите и доставките, съгласно договорните клаузи. 
 

1.2.4. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-8/15.02.2023 г., 
сключен с „Ампер Инженеринг груп“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Доставка на хидравлични маркучи, накрайници, 
пневматични шлаухи, хидравлични и пневматични клапани, на обща стойност 
35 998,80 лв. с ДДС и със срок - 06.02.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за доставка, подписан двустранно. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 34 973,64 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
доставките, съгласно договорните клаузи. 

 

1.2.5. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-10/02.03.2023 г., 
сключен с „Ампер Инженеринг груп“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Временно възмездно ползване на автокранове с 
автокранист, на обща стойност 30 000,80 лв. с  ДДС и със срок - 02.03.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 25 853,00 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
дейностите, съгласно договорните клаузи. 

 

1.2.6. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-40/06.07.2023 г., 
сключен с  ДЗЗД „Евро Кеър груп“: 

Договорът е с предмет: Промишлено/индустриално почистване на сгради, 
вътрешнозаводски пътища и пешеходни зони на ОП СПТО - находящи се на площадка 
„Садината”, на обща стойност 960 000,00 лв. с ДДС и със срок - 06.07.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

57 
 
 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 390 840,00 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите, съгласно договорните клаузи. 

 

1.2.7. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-21/21.04.2023 г., 
сключен с „Евро канал“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: „Индустриално почистване и профилактика на 
резервоари, шахти и канализационна мрежа на ОП СПТО“, на общ стойност 120 000,00 
лв. с ДДС и със срок - 21.04.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени по договора дейности към м.09.2023 г. са на обща 
стойност 58 028,91 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
дейностите, съгласно договорните клаузи. 

 
1.2.8. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-28/06.06.2023 г., 

сключен със „Симекс“ ЕООД: 
Договорът е с предмет: Проектиране, изработване, доставка и монтаж на 

система от лентови транспортьори, включително преработка на съществуващ 
лентов транспортьор за осигуряване на аварийно отвеждане на фракция ≤ 200 мм., в 
сграда за механично сепариране на завода за МБТ на отпадъци, разположен в с. Яна, 
местност Садината, район Кремиковци, на обща стойност 402 000,00 лв. с ДДС и със 
срок - до изпълнение на всички дейности по договора. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва с 
подписване от страна на Експертна комисия на протоколи за приемане на проекта. 
Разплащането следва да се извършва съгласно подробни количествено-стойностни 
сметки, въз основа на Протокол за установяване на всички видове СМР /Приложение 12 
от Наредба 3 от 31.07.2003г. за съставяне на актове и протоколи по време на 
строителството/. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени по договора дейности към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 400 080,00 лв. с ДДС. Не е приключил последният етап от договора, свързан 
с провеждане на 72 часови проби за окончателно приемане на изпълнението, 
съответно същият не е фактуриран към м.11.2023 г. 

Към фактурите са приложени протоколи за приемане на дейностите по етапи, 
но не са приложени подробни количествено-стойностни сметки, съгласно 
договорните клаузи, с което се създава риск да бъдат извършени и заплатени 
дейности, които не са възложени. Причината е в неизпълнение на възложените 
задължения от страна на длъжностното лице, осъществяващо контрол по 
изпълнение договора, за окомплектоване на фактурите с всички изискуеми съгласно 
клаузите на договора документи, както и неефективен предварителен контрол от 
страна на финансовия контрольор, на който е възложено извършването на проверки, 
свързани с пълнота на документацията /т. 2.2.1 от Вътрешните правила за 
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извършване на предварителен контрол по законосъобразност върху дейността на ОП 
„СПТО“ и прилагане системата на двоен подпис/. 

 

1.2.9. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-49/04.08.2023 г., 
сключен с „Дестинация България“ ООД: 

Договорът е с предмет: Абонаментно обслужване, доставка на резервни части 
и ремонт на повдигателни съоръжения – двугредови мостови кранове, произведени  
от Valtorta S.R.L. – Италия, за нуждите на ОП СПТО, на обща стойност 3 000 000,00 лв. 
с ДДС и със срок - 04.08.2025 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице от предприятието е възложено 
контрол по изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 186 768,24 лв. с ДДС.  

Към фактурите са приложени документи за приемане на дейностите, съгласно 
договорните клаузи. Неразплатените средства към момента на одита са в размер на 
3 072,00 лв. /с произход м.11.2023 г./. 
 

1.2.10. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-13/28.03.2023 г., 
сключен с „Проджект-Ко“ ДЗЗД: 

Договорът е с предмет: Доставка, монтаж, гаранционно и извънгаранционно 
обслужване, на нова канална хоризонтална балираща машина /преса/ в сграда за 
механично сепариране в завод за МБТ на отпадъци в ОП СПТО", на обща стойност: 1 481 
366,40 лв. с ДДС и със срок - до изтичане на гаранционния срок на техниката. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице от предприятието е възложено 
контрол по изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.05.2023 г. са на обща 
стойност 732 000,00 лв. с ДДС /авансово плащане/. Към фактурата са приложени 
документи, съгласно договорните клаузи – заявка за стартиране изпълнението на 
договора. 

 

1.2.11. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-50/09.12.2022 г., 
сключен с „Инфо – Логика“ ООД: 

Договорът е с предмет: Изграждане на информационна система за 
проследяване/мониторинг/надзор на дейностите, свързани с експлоатацията, 
поддръжката и ремонта на оборудването и съоръженията в СПТО, като част от 
информационната система за управление на отпадъците на СО, на обща стойност 
3 238 380,00 лв. с ДДС и със срок - по етапи, съгласно клаузи в същия. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице от предприятието е възложено 
контрол по изпълнение на договора. 
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Фактурираните и заплатени по договора дейности към м.05.2023 г. са на обща 
стойност 600 805,92 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите, съгласно договорните клаузи.  

 

1.2.12. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-18/19.04.2023 г., 
сключен с „Макстел“ ООД: 

Договорът е с предмет: Следгаранционно обслужване, профилактика, текуща 
поддръжка и доизграждане на изградени системи за видеонаблюдение в т.ч. доставка 
на компоненти за тях за следните подобекти: Завод МБТ, ПСОВ, ИБТ "Хан Богров", депо 
за неопасни отпадъци „Садината“, на обща стойност 300 000,00 лв. с ДДС и със срок - 
19.04.2025 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на работата се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени по договора дейности към м.11.2023 г. са на обща 
стойност 143 789,47 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите, съгласно договорните клаузи.  

Неразплатените средства към момента на одита са в размер на 14 400,00 лв. /с 
произход м.11.2023 г./. 

 

1.2.13. Проверка на изпълнението на договор № ПТО23-ДГ55-57/13.09.2023 г., 
сключен с  „Колела А2“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Доставка на контейнери за събиране на биоотпадъци за 
нуждите на ОП „Столично предприятие за третиране на отпадъци“ – ОП СПТО, на 
обща стойност 240 000,00 лв. с ДДС и със срок - 13.09.2025 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на доставката се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора по договора към м.11.2023 г. 
са на обща стойност 96 630,00 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за 
приемане на дейностите, съгласно договорните клаузи.  

Неразплатените средства към момента на одита са в размер на 27 120,00 лв. /с 
произход м.11.2023 г./. 

 
1.2.14. Проверка на изпълнението на договор № ПТО22-ДГ55-49/08.12.2022 г., 

сключен с „Д-р Енерджи системс“ ЕООД: 
Договорът е с предмет: Доставка на резервни части, оборудване и консумативи 

за биогазова когенераторна инсталация, намираща се на ИБТ „Хан Богров" и планови 
технически обслужвания на когенератори Vita-Grandis 255 kW и Vita-Grandis 600 kW, на 
обща стойност 960 000,00 лв. с ДДС и със срок - 08.12.2024 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на доставката се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 
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Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.10.2023 г. са на обща 
стойност 27 259,72 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
доставките, съгласно договорните клаузи.  

 
1.2.15. Проверка на изпълнението на договор № СОА19-ДГ55-646/26.09.2019 г. , 

сключен с „Д-р Енерджи системс“ ЕООД и допълнително споразумение към него № СОА21-
ДГ55-620/24.09.2021 г. за удължаване срока на договора до изчерпване средствата по 
него: 

Договорът е с предмет: Доставка на оригинални резервни части, оборудване и 
консумативи за биогазова когенераторна инсталация, намираща се на ИБТ „Хан Богров" 
и планови технически обслужвания на когенератори Vita-Grandis 255kW и Vita-Grandis 
600 kW, на обща стойност 588 000,00 лв. с ДДС и със срок - 26.09.2021 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на доставката се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.11.2022 г. са на обща 
стойност 580 895,63 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на дейностите, съгласно договорните клаузи.  
 

1.2.16. Проверка на изпълнението на договор №СПТО18-ДГ56-160/27.07.2018 г. , 
сключен с „Д-р Енерджи системс“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Доставка и монтаж на катализатор за допълнително 
пречистване на отпадъчни газове, генерирани в резултат от работата на 
комбиниран топлинен и енергиен агрегат за оползотворяване на биогаз за нуждите на 
ИБТ Хан Богров, на обща стойност 31 444,07 лв. с ДДС и със срок - до изпълнение на 
всички дейности по договора. 

 Съгласно клаузите на договора, приемането на доставката се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 

Със заповед на директора е възложено на длъжностно лице контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.01.2019 г. са на обща 
стойност 31 444,07 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане на 
доставките, съгласно договорните клаузи.  

 

1.2.17. Проверка на изпълнението на договор № СОА17-ДГ55-575/29.11.2017 г., 
сключен с „Д-р Енерджи системс“ ЕООД: 

Договорът е с предмет: Планова профилактика, техническо /сервизно/ 
обслужване, ремонтни дейности и доставка на оригинални резервни части и 
консумативи за биогазова когенераторна инсталация, намираща се на ИБТ Хан Богров, 
на обща стойност 480 000,00 лв. с ДДС и със срок - 29.11.2019 г. 

Съгласно клаузите на договора, приемането на доставката се извършва чрез 
протокол за приемане и предаване, който се подписва от представители на 
възложителя и изпълнителя. 
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Със заповед на директора, на длъжностно лице е възложено контрол по 
изпълнение на договора. 

Фактурираните и заплатени дейности по договора към м.08.2019 г. са на обща 
стойност 480 000,00 лв. с ДДС. Към фактурите са приложени документи за приемане 
на доставките и дейностите, съгласно договорните клаузи.  

 
При анализа на изпълнението на договорите, описани по-горе, се установи, че 

резервните части и материалите, доставени по тях, са завеждани в 
складовия/счетоводния софтуер с нормативно изискуемите документи.  

 

Изводи: 

За одитирания период са налице действащи договори на обща стойност 
206 596 341,00 лв. с ДДС, фактурираните средства по тях към 01.12.2023 г. са 
113 860 931,74 лв., като над 60 % от договорите са свързани с доставки на машини и 
техника, резервни части, консумативи, абонамент, профилактика, услуги по ремонт и 
поддръжка на техника и оборудване. Фактурираните и заплатени дейности са в 
съответствие с договорените такива, като са приложени съответните документи 
за приемане на доставките; материалите и резервните части са завеждани в 
складовия/счетоводния софтуер с нормативно изискуемите документи. Изключение 
е един от договорите /№ ПТО23-ДГ55-28/06.06.2023 г., сключен със „Симекс“ ЕООД/, 
при който в резултат на неизпълнение на възложените задължения от страна на 
длъжностното лице, осъществяващо контрол по изпълнение договора, за 
окомплектоване на фактурите с всички изискуеми съгласно клаузите на договора 
документи, както и неефективен предварителен контрол от страна на финансовия 
контрольор, на който е възложено извършването на проверки, свързани с пълнота на 
документацията, е допуснато да не са приложени подробни КСС, съгласно договорните 
клаузи, с което се създава риск да бъдат извършени и заплатени дейности, които не 
са възложени.  

 
Предложение: 
Директорът на предприятието да предприеме действия за въвеждане на 

допълнителни контролни механизми, гарантиращи спазване на клаузите по сключени 
договори. 

 

1.3. Проверка на факти и обстоятелства по постъпило становище по време на 
одита от директора на предприятието относно определяне на прогнозната стойност 
на договор № ПТО23-ДГ55-70/10.11.2023 г., сключен с  „Прострийм груп“  ООД 

Постъпи становище от директора на предприятието, свързано със следните 
договори: Договор с предмет: „Доставка на резервни части и следгаранционна 
поддръжка на центробежни едностъпални помпи за отпадъчни води Capari за нуждите 
на ОП „СПТО“ /рег. № ПТО22-ДГ55-14/14.07.2022 г., сключен с „Прострийм техник“ ООД/ 
и договор с предмет: „Доставка на резервни части, сервизно обслужване и 
профилактика на потопяеми миксери Capari за нуждите на ОП СПТО“ /рег. № ПТО23-
ДГ55-70/10.11.2023 г., сключен с „Прострийм груп“ ООД/. В становището е описано, че 
предходен договор с такъв предмет - № СОА19-ДГ55-738/01.11.2019 г. е с прогнозна 
стойност 50 000,00 лв. без ДДС, със срок на изпълнение 24 месеца и опция за 
удължаване с още 24 месеца или до достигане на прогнозния финансов ресурс, като по 
него са изразходвани средства в размер на 16 000,00 лв. с ДДС за период от 24 месеца. 
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Описано е още, че при определяне на новата прогнозна стойност, финансовият ресурс 
е завишен значително, като същата е в размер на 60 000,00 лв. без ДДС за 24 месеца, а 
е трябвало да бъде около 20 000,00 лв. за 24 месеца. 

 
Извърши се документална проверка по отношение определянето на 

цитираната по-горе прогнозна стойност, при която се установи: 
Съгласно чл. 21, ал. 2 от ЗОП, прогнозната стойност трябва да е актуална към 

датата на откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка. 
Възложителят може да изчисли прогнозната стойност в резултат на проведени 
пазарни проучвания или консултации. Чл. 21, ал. 8  от ЗОП регламентира, че при 
обществени поръчки за доставки или услуги, които са регулярни или подлежат на 
подновяване в рамките на определен период, прогнозната стойност се определя на 
базата на: действителната обща стойност на поръчките от същия вид, които са 
възложени през предходните 12 месеца, коригирана с евентуалните промени в 
количеството или стойността, които биха могли да настъпят за период от 12 месеца 
след възлагането на поръчката, или общата прогнозна стойност на поръчките, 
възложени през 12-те месеца след първата доставка или услуга. 

С доклад от длъжностно лице от предприятието до директора /№ ПТО23-ВК66-
948/11.08.2023г./ е инициирано обявяването на обществена поръчка с предмет: 
Доставка на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери за 
нуждите на ОП „СПТО“ по 3 обособени позиции, като в същия са описани техническите 
спецификации по трите позиции, предходните договори по две от позициите, в т.ч. и 
справки за изплатените суми по тях, като не е отразена информация за договора, 
свързан с една от обособените позиции. 

Във връзка с обявяването на обществената поръчка с предмет „Доставка на 
резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери за нуждите на ОП 
„СПТО“ по 3 обособени позиции /обособена позиция 1 - Доставка на резервни части и 
следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери FLYGT, обособена позиция 2 - 
Доставка на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери 
CАPRARI, обособена позиция 3 - Доставка на резервни части и следгаранционна 
поддръжка на потопяеми миксери LANDIA/, е изпратена информация до дирекция 
„Обществени поръчки и концесии“ – СО /№ПТО23-ВК08-346/11.08.2023 г./, с приложена 
изискуемата информация, съгласно Вътрешните правила за управление на цикъла на 
обществените поръчки на Столична община, в т.ч. и по отношение определяне на 
прогнозната стойност.  

Като информация относно начинът на определяне на прогнозната стойност, са 
цитирани два договора от предходен период, отнасящи се до обособени позиции 1 - 
Доставка на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери 
FLYGT и 3 - Доставка на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми 
миксери LANDIA. Съгласно предоставената информация, прогнозната им стойност е 
определена на база чл. 21, ал. 8, т. 1 от ЗОП за доставки и услуги, които са регулярни или 
подлежат на подновяване в рамките на определен период, като са взети под внимание 
разходите направени през последните 12 месеца, коригирани с евентуални промени в 
цената, които могат да възникнат за следващ период, като е отчетено повишението 
на цените на стоки, материали, доставки и услуги на българския и световния пазар 
през последните две години; нарастващата инфлация; повишението на минималната 
работна заплата; прекъсванията/забавянията на веригата за доставки; 
променящото се поведение на производителите и потребителите и др. Не са 
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приложени документи с конкретни изчисления на цитираните показатели. Описаният 
в становището договор е свързан с Обособена позиция 2 – Доставка на резервни 
части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери CАPRARI за нуждите на ОП 
„СПТО“, за която липсва информация в писмото, изпратено до дирекция „Обществени 
поръчки и концесии“ – СО, относно начинът на определяне на прогнозната й 
стойност, което е в несъответствие с чл. 98, ал.1, т. 1 от ППЗОП, във връзка с чл. 21, 
ал. 1 от ЗОП. С това се създава риск от завишаване стойността на договора, както и 
налагане на административни санкции за възложителя. Причината за допуснатото 
несъответствие e в липсата на подробни регламенти относно начините на 
документиране определянето на прогнозната стойност при възлагане на 
обществени поръчки. 

Изплатените средства по предходния договор /№ СОА19-ДГ55-738/01.11.2019г./ 
са в общ размер на 13 456,96 лв. без ДДС. 
  

Извърши се проверка и на начина на определяне на прогнозните стойности на 
определените в т.1 от Заповедта за одит 17 договора, при която се установи, че на 
по-голямата част от тях прогнозната стойност е определяна на база информация от 
предходни такива, с  мотив, че доставките и услугите по тях са регулярни или 
подлежат на подновяване.  

Предвидените други възможности в ЗОП относно определяне на прогнозните 
стойности, като пазарни проучвания и консултации, не са задължително условие, 
съгласно изискванията на чл. 21, ал. 2 от ЗОП, но с оглед ефективно разходване на 
публични средства, са добра практика при регулярни повтарящи се процедури, 
свързани с доставки на резервни части на високи стойности. 

 

Изводи: 
Определянето на прогнозната стойност на обществена поръчка с предмет 

„Доставка на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери за 
нуждите на ОП „СПТО“ по 3 обособени позиции“, е на база чл. 21, ал. 8, т. 1 от ЗОП за 
доставки и услуги, които са регулярни или подлежат на подновяване в рамките на 
определен период, като в документацията е посочено, че при определянето на същата 
са взети под внимание разходите, направени през последните 12 месеца, коригирани с 
евентуални промени в цената, които могат да възникнат за следващ период, като е 
отчетено повишението на цените на стоки, материали, доставки и услуги на 
българския и световния пазар през последните две години; нарастващата инфлация; 
повишението на минималната работна заплата; прекъсванията/забавянията на 
веригата за доставки; променящото се поведение на производителите и 
потребителите и др., но не са приложени документи с конкретни изчисления на 
цитираните показатели. Договор № ПТО23-ДГ55-70/10.11.2023 г. с „Прострийм груп“  
ООД е свързан с Обособена позиция 2 от описаната обществена поръчка – Доставка 
на резервни части и следгаранционна поддръжка на потопяеми миксери CАPRARI за 
нуждите на ОП „СПТО“, като за нея липсва информация в писмото, изпратено до 
дирекция „Обществени поръчки и концесии“ – СО относно начинът на определяне на 
прогнозната й стойност, което е в несъответствие с чл. 98, ал.1, т. 1 от ППЗОП, във 
връзка с чл. 21, ал. 1 от ЗОП и създава риск от завишаване стойността на договора, 
както и налагане на административни санкции за възложителя. 
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Причината за допуснатия пропуск e в липсата на подробни регламенти относно 
начините на документиране определянето на прогнозната стойност при възлагане на 
обществени поръчки.  

Прогнозните стойност на по-голяма част от договорите са определяни на база 
информация от предходни такива, с  мотив, че доставките и услугите по тях са 
регулярни или подлежат на подновяване. 

Предвидените други възможности в ЗОП относно определяне на прогнозните 
стойности, като пазарни проучвания и консултации, не са задължително условие, 
съгласно изискванията на чл. 21, ал. 2 от ЗОП, но с оглед ефективно разходване на 
публични средства, са добра практика при регулярни повтарящи се процедури, 
свързани с доставки на резервни части на високи стойности. 

 

Предложение: 

Директорът на ОП СПТО да предприеме следните действия: 
С оглед ефективно разходване на бюджетните средства, въвеждане на 

вътрешни регламенти относно начините на документиране определянето на 
прогнозната стойност при възлагане на обществени поръчки, осигуряващи подробна 
и аналитична информация относно тяхното изчисляване, както и възможности за 
пазарни проучвания и консултации. 

 
 

1.4. Проверка на факти и обстоятелства по постъпило становище по време на 
одита от директора на предприятието относно изпълнението на следните договори: 
Договор № СОА20-ДГ55-275/14.05.2020 г. с „Маг“ ООД и договор № ПТО22-ДГ55-
45/29.11.2022 г. с „Техтрейд 2022“ ДЗЗД. 

По отношение на договор № СОА20-ДГ55-275/14.05.2020 г., в становището са 
описани документите по приемане изпълнението на дейностите по договора – 
протокол за приемане на проектна документация, протокол за започване на СМР, 
протокол за завършване на СМР, акт за проверка правилното монтиране на 
технологични машини и съоръжения, протокол от проведена 72-часова проба, 
протокол за действително изпълнени дейности, протокол за изпълнение на авторски 
надзор, фактури. В становището е посочено още, че при направена проверка такъв 
лентов транспортьор не е открит. 

 По отношение на договор № ПТО22-ДГ55-45/29.11.2022 г., в становището е 
посочено, че „има заложен подвижен лентов транспортьор, който осигурява 
байпасната връзка. Посочено е още, че поръчката е подадена 6 месеца преди това и се 
е знаело, че изграждането на такъв лентов транспортьор е напълно излишно. Новият 
шредер  6000 S е доставен на 08.08.2023 г.“.  

 
Извърши се документална проверка на посочените в становището факти и 

обстоятелства, при която се установи: 
По отношение на договор № СОА20-ДГ55-275/14.05.2020 г. с „Маг“ ООД: 
Договорът е сключен при условията на чл. 20, ал. 3, т. 1 от ЗОП с предмет: 

Проектиране, изработване, доставка и монтаж на лентов транспортьор в сграда за 
Механично сепариране в завод за МБТ, на обща стойност 88 248,00 лв. с ДДС /в т.ч. 
проектиране – 3 480,00 лв. с ДДС; изработка, доставка и монтаж – 83 688,00 лв. с ДДС, 
в които са включени 10% непредвидени разходи; авторски надзор – 1 080,00 лв. с ДДС/. 
Договорените плащания са както следва: аванс – 20% от стойността на 
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договорената сума за проектиране, в срок от 30 календарни дни след подписване на 
протокол за предаване на изходните данни, необходими за изработването на проект; 
аванс – 20% от стойността на оборудването, в срок от 30 календарни дни след 
подписване на протокол за започване на СМР и представяне на фактура; разплащането 
на извършените СМР се извършва по единични цени, съгласно изготвените от 
изпълнителя подробни количествено-стойностни сметки. 

Съгласно клаузите на договора, същият влиза в сила от датата на 
регистрационния му индекс в деловодната система на СО /14.05.2020 г./, като срокът 
за проектиране на байпасната връзка е един календарен ден, считано от датата на 
заплащане на аванса; срокът за изработка, доставка и монтаж на необходимото 
оборудване е 14 календарни дни, считано от датата на подписване на протокол за 
начало на СМР. Договорена е възможност за удължаване на срока за изпълнение на 
договора, поради лоши метеорологични условия, като за прекъсването се съставя 
протокол между възложител, инвеститорски контрол и изпълнител. 

Със заповед на директора на предприятието са определени отговорни лица, 
които да осъществяват контрол при изпълнение на дейностите по договора, като: 
осъществяват инвеститорски контрол, участват при откриването на строителна 
площадка и при извършването на СМР, проверяват и подписват документи за 
установяване на реалното количество изпълнени СМР, проверяват качеството на 
изпълнените СМР и вложените материали, информират директора за непредвидените 
допълнителни количества работи. 

Във връзка с изпълнение на договора са изготвени следните документи: 
  Приемо-предавателен протокол от 16.04.2021 г. за предадените от 

възложителя изходни данни за проектиране, Фактура № 1361/14.05.2021 г. за авансово 
плащане за проектиране – 696,00 лв. с ДДС.  

  Приемо-предавателен протокол от 01.06.2021 г., с който е предаден на 
възложителя разработен инвестиционен проект за байпасна връзка; 

  Фактура № 4171/12.05.2023 г. за окончателно плащане за етап 
проектиране – 2 784,00 лв. с ДДС, като е приложен протокол за приемане на 
проектната документация, съгласно чл. 3, ал. 2 от договора от 05.07.2021 г.; 

  Кореспонденция относно забавяне изпълнението на договора  - писмо от 
директора на предприятието до фирмата изпълнител /№ ПТО21-ТД26-109/26.10.2021 
г./ и отговор /№ ПТО21-ТД26-109/1//29.10.2021 г./ с посочени мотиви за забавата, 
свързани с Ковид пандемията и забавянето на доставките от страна на 
чуждестранни контрагенти; 

  Фактура № 4185/23.05.2023 г. за авансово плащане за етап изпълнение на 
СМР – 16 737,60 лв. с ДДС, като е приложен Протокол за започване на СМР от 07.11.2022 
г.; 

  Доклад от длъжностно лице /инженер поддръжка и развойна дейност/ до 
директора на предприятието от 17.11.2022 г., в който е описана кореспонденцията 
относно забавяне изпълнението на договора, описана по-горе, както и че в периода м. 
юли - м. август 2022 г. е извършен монтаж на лентовия транспортьор, греблови 
отбивач бункера и носещата конструкция, със съдействието на екипи от 
предприятието, а в дните 16-20.08.2022 г. са извършвани настройки и предварителни 
изпитвания за работа с материал; описана е още изпратена информация до фирмата 
изпълнител относно необходимите допълнителни дейности, както и възможността 
за извършване на предварителни проби на инсталацията в периода 08-10.11.2022 г. и 
провеждане на 72 часови проби в срок 07.12-09.12.2022 г. Съгласно становище от 
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началник отдел „Ремонт и поддръжка“ /предходна длъжност инженер поддръжка и 
развойна дейност/, с описания доклад е информирал директора за изпълнението на 
договора, като цитираните срокове са негово предложение. Видно от цитирания 
график на дейностите в доклада, СМР са извършвани преди датите, отразени в 
протокола за започване на СМР - 07.11.2022 г. Това на практика създава предпоставки 
за невъзможност да се установи кога реално са извършвани дейности по монтаж на 
лентовия транспортьор. 

  Протокол за извършване на СМР от 21.11.2022 г., с който е констатирано, 
че СМР са завършени и може да се премине към 72 часови проби в експлоатационни 
условия, както и Акт за проверка правилното монтиране на технологичните машини и 
съоръжения от 21.11.2022 г.; 

  Протокол за действително изпълнените дейности от 26.05.2023 г. /76 
080,00 лв. с ДДС/, подписан от определените длъжностни лица и Фактура № 
4186/25.05.2023 г. за окончателно плащане – 59 342,40 лв. с ДДС. От фактурата са 
приспаднати платените аванси.; 

  Протокол за действително изпълнените дейности – авторски надзор 
от 26.05.2023 г. и Протокол за проведени 72 часови проби през периода от 05.04.2023 
г. до 09.04.2023 г., подписани от определените в заповед № ПТО-РД56-54/1/ от 
04.04.2023 г. длъжностни лица, както и Фактура № 4187/26.05.2023 г. за авторски 
надзор – 1 080,00 лв. с ДДС. 

 
Спазени са договорените срокове за проектиране, изработка, доставка и 

монтаж на оборудването, съгласно представените документи, свързани с изпълнение 
на договора /протоколи/. 

Активът – лентов транспортьор, е заведен като дълготраен актив в 
счетоводните регистри на 31.05.2023 г., след окончателното завършване на СМР. 

 
Със заповед на директора на ОП СПТО /№ ПТО23-РД56-136/17.07.2023 г./, на 

длъжностни лица от предприятието е възложено да съставят План за демонтаж на 
аварийната линия - лентов транспортьор МАГ и намиране на нейното приложение в 
работата на завода МБТ, като контрол по изпълнение на заповедта ще се 
осъществява лично от директора на предприятието. 

Във връзка с изпълнение на заповедта се представи становище от началник 
отдел „Ремонт и поддръжка“, съгласно което лентовият транспортьор е демонтиран 
в изпълнение на заповедта, а елементите му  се съхраняват на територията на ОП 
„СПТО“, приложени са снимки на елементите – лентов транспортьор, бункер, греблови 
отбивач/вертикален лентов транспортьор. В становището е посочено още, че има 
възможности за използване на демонтираните съоръжения, но това ще бъде 
възможно след определяне на позицията на ръководството за развитие на завода за 
МБТ на отпадъци и получаване на указания. Към становището не са приложени план за 
демонтаж, съгласно разпоредбите от заповедта, както и документи, доказващи 
датата на демонтажа, мястото на съхранение, както и отговорното за това 
длъжностно лице. С това се създава риск от загуба на активи на предприятието. 
Причината е в неосъществен контрол от страна на директора на предприятието във 
връзка с изпълнение на горецитираната заповед. 

Цитираното в становището на началник отдел „Ремонт и поддръжка“ относно 
наличие на актива на територията на ОП СПТО е в противоречие с отразеното в 
становището на директора на предприятието, че такъв лентов транспортьор не е 
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открит. Поради спецификата на съоръжението, одиторският екип не може да изрази 
по категоричен начин увереност относно наличието/липсата на същото към 
настоящия момент. 

 
По отношение на договор № ПТО22-ДГ55-45/29.11.2022 г.: 
Договорът е сключен при условията на чл. 18, ал.1, т. 1 от ЗОП, с предмет: 

Доставка, монтаж, гаранционно и извънгаранционно обслужване на нов шредер. 
Общата стойност на договора е 2 539 763,90 лв. с ДДС /в т.ч. доставка, монтаж и 
обучение - 2 520 000,00 лв., гаранционно /сервизно/ обслужване - 19 763.90 лв./. 
Договорените плащания са както следва: 50% от стойността на доставката, 
монтажа и гаранционното обслужване в размер на 1 260 000 ,00 лв. – в срок до 30 дни 
след изпращане на заявка от страна на възложителя за начало на срока на договора, 
като е предвидена и гаранция, обезпечаваща авансовото плащане; останалите 50% 
от стойността на доставката, монтажа и гаранционното обслужване – в срок до 30 
дни след подписване на приемо-предавателен протокол за извършени 72 часови проби 
и представяне на фактура от изпълнителя; изплащане на суми за извършено сервизно 
гаранционно обслужване, описано в двустранни приемо-предавателни протоколи - до 
30 календарни дни, след представяне на фактура. 

Съгласно клаузите на договора, същият влиза в сила от датата на 
регистрационния му индекс в деловодната система на СО /29.11.2022 г./, като срокът 
за изпълнение на доставката е до 12 месеца, считано от датата на изпратена писмена 
заявка от възложителя, а срокът за сервизното гаранционно обслужване е 12 месеца 
от датата на приемо-предавателния протокол, удостоверяващ извършените 72-
часови проби и пускане в експлоатация. 

Със заповед на директора на предприятието е определено отговорно лице, 
което да осъществява контрол при изпълнение на дейностите по договора, като: 
подписва приемо-предавателните протоколи за извършените дейности, следи за 
спазване на договорените срокове и извършване на пълен обем на дейностите по 
договора, не допуска приемане на дейности различни от договорените, не подписва 
документи, удостоверяващи извършването на доставки/услуги преди реалното им 
изпълнение и др. 

Представиха се следните документи, във връзка с изпълнение на договора: 
- Фактура № 1/22.12.2022г. за авансово плащане в размер на 1 260 000,00 лв. 

Приложена е и гаранция, обезпечаваща авансовото плащане – застрахователна полица 
от 10.11.2022 г., както и заявка, съгласно изискванията на чл. 4, ал. 5, т.1 от сключения 
договор, за стартиране на неговото изпълнение. 

- Фактура № 2/02.10.2023 г. за окончателно плащане за доставка на шредер в 
размер на  1 260 000,00 лв. с ДДС, с приложен протокол от проведена 72-часова проба 
при експлоатационни условия в периода 26.09.2023 г. – 01.10.2023 г. 

Спазени са договорените срокове за доставка и монтаж на оборудването. 
Активът е заведен като дълготраен актив в счетоводните регистри на 

31.10.2023 г. 
 
Изводи: 
Представените документи във връзка с изпълнението на договор № СОА20-

ДГ55-275/14.05.2020 г. с „Маг“ ООД за проектиране, изработване, доставка и монтаж 
на лентов транспортьор са в съответствие с договорените клаузи, в т.ч. по 
отношение съставянето на необходимите протоколи и разходооправдателни 
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документи /фактури/, като са спазени сроковете за плащане. Лентовият 
транспортьор е заведен в счетоводните регистри на предприятието, след 
окончателното завършване на СМР през м.05.2023 г. Същият е демонтиран в 
изпълнение на заповед на директора на предприятието от м.07.2023 г. и съгласно 
становище от началник отдел „Ремонт и поддръжка“ елементите му  се съхраняват 
на територията на ОП „СПТО“. Към становището са приложени снимки на елементите 
– лентов транспортьор, бункер, греблови отбивач/вертикален лентов 
транспортьор, но не са приложени план за демонтаж, съгласно изискванията на 
заповедта, както и документи, доказващи датата на демонтажа, мястото на 
съхранение, както и отговорното за това длъжностно лице, с което се създава риск 
от загуба на активи на предприятието. Цитираното в становището на началник 
отдел „Ремонт и поддръжка“ относно наличие на актива на територията на ОП СПТО 
е в противоречие с отразеното в становището на директора на предприятието, че 
такъв лентов транспортьор не е открит. Поради спецификата на съоръжението, 
одиторският екип не може да изрази по категоричен начин увереност относно 
наличието/липсата на същото към настоящия момент. 

Налице е и несъответствие между посочени данни /дати за извършвани 
дейности по договора/ във водена кореспонденция във връзка с изпълнението на 
договора /доклад от инженер поддръжка и развойна дейност до директора на 
предприятието/ и съставен и подписан протокол за начало на СМР, поради което не 
може да се направи категоричен извод относно това, кога реално са извършвани 
дейностите по монтаж на лентовия транспортьор.  

Представените документи във връзка с изпълнението на договор № ПТО22-
ДГ55-45/29.11.2022 г. с „Техтрейд 2022“ ДЗЗД за доставка, монтаж, гаранционно и 
извънгаранционно обслужване на нов шредер са в съответствие с договорените 
клаузи, в т.ч. по отношение съставянето на необходимите протоколи и 
разходооправдателни документи /фактури/, както и спазване на сроковете за 
плащане. Новият шредер е заведен в счетоводните регистри през м.10.2023 г., след 
окончателното завършване на СМР. 

 
Предложение: 
Директорът на предприятието да предприеме действия за определяне на 

компетентни длъжностни лица, с цел установяване наличността на елементите на 
демонтирания лентов транспортьор и преценка на възможността за тяхното 
използване в дейността на завода. 

 

1.5. Проверка на факти и обстоятелства по постъпили становища по време на 
одита от директора на предприятието относно доставени и вложени резервни части 
за лодкови транспортьори Ruez и подови ламели за BRT. 

По време на одита постъпиха становища от директора на предприятието 
относно доставени и вложени резервни части за лодкови транспортьори и доставки 
на подови ламели за BRT, в които са описани доставени количества резервни части по 
заявки, тяхното изписване и отразяване в ММС системата, както следва: 

„По Заявка № ПТО22-ВК66-53/17.01.2022 г. – доставени 34 бр. лопатки, сменени 
16 бр.+18 бр. на 28.01.2022 г.; 

По Заявка № ПТО22-ВК66-11258/17.10.2022 г. – доставени 2 бр. верижно колело, 
100 бр. конвейрна верига, 2 бр. зъбно колело, 2 бр. водимо верижно колело, 2 бр. водим вал, 
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20 бр. лопатки, 2 бр. затягаща втулка, 10 бр. пружина за регулиране; подменени 100 бр. 
звена за верига и 12 бр. свързващи звена; 

По Заявка № ПТО23-ВК66-841/21.07.2023 г. – доставени 86 бр. лопатки и 1000 бр. 
конвейрна верига, като ММС системата не отчита същите да са вложени; 

По Заявка № ПТО23-ВК66-970/16.08.2023 г. – доставени частично подови ламели 
140 бр., като на приемо-предавателния протокол няма подпис от склад; 

По Заявка № ПТО23-ВК66-1150/04.10.2023 г. – доставени 140 бр. подови 
избутващи ламели.“ 

 
Извърши се документална проверка на посочените факти и обстоятелства в 

становището, при която се установи: 
С вътрешен регламент – Процедура по управление /ПР 22/ заприходяване и 

отпускане на материални ценности от склад на ОП „СПТО“, са регламентирани 
процесите на заприходяване и отпускане/изписване на материални ценности от склад 
на ОП „СПТО“, изискуемата документация и начинът на воденето й, както и 
отговорните служители. Съгласно регламента, софтуерното администриране се 
извършва от складов модул „Материали“, част от складово-счетоводна програма 
„BcomsCloud 13“. 

Заприхождаването на материалните ценности в складов модул „Материали“ се 
извършва по документ „Фактура“, като доставката се приема от домакин, склад или 
от съответното длъжностно лице /техническо лице, лаборант или др., в зависимост 
от спецификата на доставените материали/, в присъствието и на домакин, склад. 
След приемането й, домакин склад извършва заприхождаване по документа в складов 
модул „Материали“, разпечатва се „Складова разписка“ от програмата като 
доказателство за заприходената стока. Копие от фактурата, заедно със „Складова 
разписка“, подписана от домакин склад, се предоставя за подпис на директор на ОП 
„СПТО“, а оригиналът на фактурата се предава в отдел „Финанси и ЧР“. Копието на 
фактурата със „Складова разписка“ се съхраняват административно в склада.  

Отпускането/изписването на материалните ценности от склада се извършва 
в складов модул „Материали“ от домакин склад, като същият попълва в програмата 
документ „Искане“, което се разпечатва и подписва от служителя, поискал артикула, 
от служителя, получил артикула и от домакин, склад. Всяко искане се разписва 
последно от директора на ОП „СПТО“ и по този начин се разрешава отпускането на 
съответните материални ценности. След събиране на всички подписи документът 
„Искане“ се съхранява административно от домакин, склад. 

Домакин, склад извършва количествено приемане на материални ценности и 
носи отговорност за коректното им заприхождаване в складов модул „Материали“, 
извършва проверка на входящите документи и отговаря за администрирането и 
отчетността им; както и извършва отпускане/изписване на материални ценности и 
носи отговорност за коректното попълване на съответните документи, както и 
администрирането и отчетността им. 

Със Заповед на директора от м.12.2019 г., зам.-директор „Финанси и логистика“ 
/към момента на длъжността се изпълнява от  началник отдел „Финанси и ЧР“/ е 
упълномощен да подписва от името на директора Складови разписки и Искания за 
отпуснати материални запаси. 

С вътрешен регламент – Процедура по управление /ПР 27/ Поддръжка на машини 
и съоръжения в инсталацията за МБТ на отпадъци на ОП „СПТО“, на отдел „Ремонти и 
поддръжка“ са възложени отговорности, свързани с контрол и цялостна организация 
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за поддържане на техническата изправност на всички машини, съоръжения, 
устройства и др. в ОП „СПТО“, в т.ч. ежедневен контрол за нормалната работа на 
всички машини и съоръжения, извършване на технически прегледи, профилактика и 
поддръжка, организация на ремонтните дейности, планиране на дейности, свързани с 
оптимизация на поддръжката и подобряване надеждността на машините и 
съоръженията, изграждане на актуална организация за използването на 
специализирания софтуер за поддръжка на машини и съоръжения – ММС, извършване 
на организация по изпълнение и контрол на договори за поддръжка и ремонт на 
машините и съоръженията, а така също и за доставка на резервни части и необходими 
материали и др. Отделът планира дейностите по превантивната поддръжка чрез 
използване на специализиран софтуер – ММС система. 

 
При проверка на отразените данни в счетоводния/складов софтуер и ММС 

системата относно цитираните в становището заявки за доставка на резервни 
части и материали, се установи: 

- По Заявка № ПТО22-ВК66-53/17.01.2022 г.: 
* Позиция: Лопатки – представиха се: Заявка № ПТО22-ВК66-53/17.01.2022 г., 

Фактура от 27.01.2022 г. и Приемо-предавателен протокол от 27.01.2022 г., Складова 
разписка от 27.01.2022 г. – 34 бр. и Искане от 31.03.2022 г. – 34 бр.,  

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – 40 бр. 
Отразено разходване в ММС система – 34 бр. на 28.01.2022 г. 
- По Заявка № ПТО22-ВК66-1258/17.10.2022 г.: 
* Позиция: Верижно колело – представиха се Складова разписка от 20.10.2022 г. 

– 2 бр., фактура от 20.10.2022 г. – 2 бр., Приемо-предавателен протокол от 20.10.2022 
г. – 2 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 2 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – 4 бр. 
* Позиция: Конвейрна верига - представиха се Складова разписка от 20.10.2022 г. 

– 100 бр., фактура от 20.10.2022 г. – 100 бр., Приемо-предавателен протокол от 
20.10.2022 г. – 100 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 100 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – няма. 
* Позиция: Зъбно колело - представиха се Складова разписка от 20.10.2022 г. – 2 

бр., фактура от 20.10.2022 г. – 2 бр., Приемо-предавателен протокол от 20.10.2022 г. 
– 2 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 2 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – няма. 
* Позиция: Водимо верижно колело - Представиха се Складова разписка от 

20.10.2022 г. – 2 бр., фактура от 20.10.2022 г. – 2 бр., Приемо-предавателен протокол 
от 20.10.2022 г. – 2 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 2 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – няма. 
* Позиция: Водим вал - представиха се Складова разписка от 20.10.2022 г. – 2 бр., 

фактура от 20.10.2022 г. – 2 бр., Приемо-предавателен протокол от 20.10.2022 г. – 2 
бр., Искане от 30.11.2022 г. – 2 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. - няма 
* Позиция: Лопатки - представиха се Складова разписка от 20.10.2022 г. – 20 бр., 

фактура от 20.10.2022 г. – 20 бр., Приемо-предавателен протокол от 20.10.2022 г. – 
20 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 20 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – 40 бр. 
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* Позиция: Затягаща втулка - представиха се складова разписка от 20.10.2022 г. 
– 2 бр., фактура от 20.10.2022 г. – 2 бр., Приемо-предавателен протокол от 20.10.2022 
г. – 2 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 2 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – няма. 
* Позиция: Пружина за регулиране - представиха се Складова разписка от 

20.10.2022 г. – 10 бр., фактура от 20.10.2022 г. – 10 бр., Приемо-предавателен протокол 
от 20.10.2022 г. – 10 бр., Искане от 30.11.2022 г. – 10 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023г. – няма. 
Влагането на резервните части и материали по цитираната заявка не е отразено 

в ММС системата, с изключение на позиция „Лопатки“, които са отразени, но без 
уточнен брой. 

- По Заявка № ПТО23-ВК66-841/21.07.2023 г.: 
* Позиция: Лопатки – Представиха се Складова разписка от 31.07.2023 г – 86 бр., 

фактура от 25.07.2023 г. – 86 бр., Приемо-предавателен протокол от 25.07.2023 г. – 
86 бр., Искане от 31.07.2023 г. - 86 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023г. – 40 бр. 
* Позиция: Конвейрна верига – Представиха се Складова разписка от 31.07.2023 

г. – 1000 бр., фактура от 25.07.2023 г. – 1000 бр., Приемо-предавателен протокол от 
25.07.2023 г. – 1000 бр., Искане от 31.07.2023 г. – 1000 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – няма. 
Влагането на резервните части по цитираната заявка не е отразено в ММС 

системата. 
- По Заявка № ПТО23-ВК66-970/16.08.2023 г.: 
Позиция: Подови ламели – представиха се Заявка – 280 бр., Складова разписка от 

04.09.2023 г. – 140 бр., фактура от 04.09.2023 г. – 140 бр., Приемо-предавателен 
протокол от 04.09.2023 г. – 140 бр., като същият е подписан от длъжностно лице 
/инженер-механик/, но не е подписан от домакин, склад, съгласно вътрешните 
регламенти, Искане от 31.12.2023 г. – 5 бр. Материалите по заявката са заведени в 
счетоводния/складов софтуер, но липсата на подпис в приемо-предавателния 
протокол на отговорното за склада лице, създава риск от некоректно отразяване на 
материали и резервни части в счетоводния/складов софтуер. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – 135 бр. 
Отразено в ММС система – 4 бр. 
- По Заявка № ПТО23-ВК66-1150/04.10.2023 г.: 
Позиция: Подови избутващи панели - Представиха се Складова разписка от 

01.12.2023 г. – 140 бр., фактура от 01.12.2023 г. – 140 бр., Приемо-предавателен 
протокол от 01.12.2023 г. – 140 бр. 

Наличност по счетоводен/складов софтуер към 28.12.2023 г. – 140 бр. 
Влагането на резервните части по цитираната заявка не е отразено в ММС 

системата. 
 
По някои от позициите /лопатки/ са налични начални салда в 

счетоводния/складов софтуер, а движението /изписването/ е извършвано по повече 
от една заявка, поради което одиторският екип не може по категоричен начин да 
изрази увереност относно количествата, които следва да са налични в склада за 
резервни части. 

Липсата на отразяване в специализирания софтуер – ММС система на резервни 
части и материали е в несъответствие с вътрешните регламенти и създава риск да 
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бъдат изписвани от склада материали и резервни части, без същите да са реално 
вложени в съответните машини и съоръжения. Причините за допуснатото 
несъответствие са в липсата на адекватни контролни механизми, осигуряващи 
съпоставимост на данните, отразявани в складовия и счетоводен софтуер с тези, 
отразявани в ММС системата, както и в липсата на определени отговорни лица, 
които да осъществяват контрол за пълнота /въвеждане в пълен обем/ на данни в ММС 
системата. 

 
Изводи: 

Движението на резервните части и материалите по анализираните заявки е 
документирано в съответствие с вътрешните регламенти – съставени са 
изискуемите документи: Приемо-предавателни протоколи, Складови разписки, 
Искания за изписване, които са подписани от определените длъжностни лица, с 
изключение на един приемо-предавателен протокол, в който липсва подпис на домакин, 
склад. 

Поради липсата на адекватни контролни механизми, осигуряващи 
съпоставимост на данните, отразявани в складовия и счетоводен софтуер с тези, 
отразявани в ММС системата, както и липсата на определени отговорни лица, които 
да осъществяват контрол за пълнота /въвеждане в пълен обем/ на данни в ММС 
системата, е допуснато влагането на резервните части и материали да не се 
отразява в ММС системата, което създава риск да бъдат изписвани от склада 
материали и резервни части, без същите да са реално вложени в съответните машини 
и съоръжения.  

 
Предложения: 
Директорът на предприятието да предприеме действия за: 
1. Възлагане на компетентни длъжностни лица извършването на оглед и анализ 

на действително вложените в съответните активи резервни части, доставени в 
резултат на сключените договори и описани в анализираните доставки по 
разгледаните заявки, както и по всички сключени договори, свързани с доставки на 
резервни части и тяхното влагане в производствения процес.  

2. Въвеждане на допълнителни контролни механизми, гарантиращи отразяване 
в ММС системата на пълен обем данни за влаганите резервни части и материали в 
машините и съоръженията на завода, с цел осигуряване на съответствие със 
счетоводния/складов софтуер, както и възлагане на длъжностно лице от 
предприятието на цитираните отговорности. 

3. Обмисляне на възможности за обвързване на данните от 
счетоводния/складов софтуер с тези от специализирания софтуер – ММС система 
по отношение на влаганите резервни части и материали. 

 
 
 
2. Проверка за изпълнение на условията по издадените разрешителни във връзка 

с екологичното законодателство, касаещи дейността на Интегрираната система за 
управление на отпадъците, в т.ч. комплексни разрешителни, разрешителни за 
заустване в повърхностни води и разрешителни за водовземане от подземни води. 
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Мониторингът на компонентите и факторите на околната среда се 
осъществява на основание издадените от Изпълнителна агенция по околна среда 
/ИАОС/, съгласно изискванията на ЗООС, Комплексни разрешителни и от Басейнова 
дирекция „Дунавски район“ /БДДР/ Разрешителни за водовземане от подземни води чрез 
съществуващи водовземни съоръжения. 

Комплексни разрешителни /КР/: 
През одитирания период, дейностите в ОП „СПТО“ са осъществявани на 

основание издадените, в съответствие с изискванията на ЗООС, от Изпълнителна 
агенция по околна среда /ИАОС/ Комплексни разрешителни, както следва: 

• № 431-Н0/2012 год. /в сила от 05.07.2012 г./, актуализирано с Решение № 
431-Н0-И0-А1/2015 г. /в сила от 31.08.2015 г./ и Решение № 431-Н0-И0-А2/2020 г. /в 
сила от 30.07.2020 г./ на Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по околна 
среда /ИАОС/ за „Интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите 
отпадъци на Столична община – площадка „Садината“, включваща: Депо за неопасни 
отпадъци и пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) на площадка 
„Садината” и Инсталация за механо-биологично третиране на отпадъци. 

• № 481-Н0/2013 год. /в сила от 16.12.2013 г./, актуализирано с Решение № 
481-Н0-И0-А1/2020 г. /в сила от 30.06.2020 г./ на Изпълнителния директор на ИАОС за 
„Промишлена инсталация за биологично третиране „Хан Богров“. 

 
Съгласно изискванията на чл. 123 в, т. 3 и т. 6. от Закона за опазване на околната 

среда /ЗООС/ и във връзка с изпълнение на Условие 6.18 и Условие 6.12. от Комплексните 
разрешителни за площадка „Садината“, съотв. площадка „Хан Богров“, операторът на 
инсталация за обезвреждане или оползотворяване на отпадъци е длъжен да изготвя и 
изпълнява съгласувани планове за собствен мониторинг, в съответствие с условията 
в комплексните  разрешителни, както и да изготвя и предоставя на контролиращия 
орган /РИОСВ/ годишен доклад за изпълнение на дейностите, за които са 
предоставени комплексни разрешителни. Съгласно разпоредбите на чл. 19, ал. 2 от 
Наредба за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни, операторът на 
инсталацията изготвя и представя за съгласуване планове за собствен мониторинг 
в срока, определен в условията на комплексното разрешително. Съгласно поставени 
нови условия с актуализираните през 2020 г. комплексни разрешителни, 
разработените от оператора планове за собствен мониторинг, съобразени с 
условията в комплексните разрешително, се представят за съгласуване в РИОСВ. 
Изпълнителният директор на ИАОС одобрява плана и писмено уведомява оператора за 
това.  

При извършената проверка относно изготвяне, одобряване и изпълнение на 
план за собствен мониторинг се установи, че, в съответствие с нормативните 
изисквания, през 2021 г., от страна на ОП СПТО, са разработени два плана за собствен 
мониторинг за съответната площадка – „Садината“ и „Хан Богров“,  съгласувани от 
РИОСВ и одобрени от Изпълнителния директор на ИАОС, с минимални забележки по 
отношение мониторинга на подземните води. В плановете е регламентиран 
обхватът на мониторинга по компоненти и фактори на околната среда за 
съответната площадка, контролираните параметри и честотата за извършване на 
измерванията.  

Извършена беше и проверка относно изпълнение през одитирания период на 
плановете за собствен мониторинг, при която се установи:  
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В съответствие с утвърдените планове, в ОП СПТО е провеждан собствен 
мониторинг по компонентите и факторите на околната среда /в т.ч. за площадка 
„Садина“ – атмосферен въздух, повърхностни и отпадъчни води, шум, почви и 
подземни води и за площадка „Хан Богров“ – атмосферен въздух, отпадъчни води, шум 
и подземни води/  от  акредитирани лаборатории, на основание сключени договори, при 
спазване на периодичността за извършване на измерванията. Пробовземането е 
извършвано в присъствието на длъжностно лице от предприятието, документирано 
с подпис, което съответства на клаузи от сключените договори /чл.19, ал.1, т.3/. 
Резултатите са обобщени в протоколи, изпратени са в срок на съответните 
контролни органи /РИОСВ – София и Басейнова дирекция „Дунавски район“/ и са 
докладвани в Годишния доклад по околна среда (ГДОС), което е предпоставка за 
информационно осигуряване на контролиращите органи и на обществеността, както 
и за оценка на риска за околната среда и подобряването й. 

 
* В Годишния доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено 

комплексно разрешително, за 2022 г., в т. 4.2.1. Емисии от точкови източници, е 
докладвано, че за отчетната година се е извършвало депониране на отпадъци в първа, 
втора и трета клетка на Депо за неопасни отпадъци /ДНО/ „Садината“. В изпълнение 
на Условия 9.2.1. и 9.2.1.1. на КР, при спазване на технологията на експлоатация на 
депото, операторът изгражда поетапно газовите кладенци, съгласно работния 
проект, след запълване на първи работен хоризонт на клетките. Към края на 2022 г. на 
депото са изградени 11 броя газови кладенци в клетки №№1 и 2. Към момента не е 
изградена цялостната газоотвеждаща система, както и инсталация за 
високотемпературно изгаряне на биогаз.  

Беше установено, че при извършения мониторинг на компонент „Въздух“ е 
допуснат пропуск по отношение документиране във всички случаи причините за 
неизвършване на мониторинг /измерване на място за определяне концентрацията на 
определени газове/ за част от газовите кладенци, находящи се на Площадка 
„Садината“, с което се създава риск от приемане за неизпълнени всички условия от 
комплексното разрешително и съответно отнемане на разрешителното.  

 
На територията на площадката на Инсталацията за биологично третиране – 

Хан Богров има разположени общо 5 изпускащи устройства от източници на 
организирани емисии - Изпускащи устройства към Инсталация за сепариране на 
компост /ТИ 6/ и Изпускащи устройства към Инсталация за производство на 
топлоенергия /от ТИ 1, ТИ 2, ТИ 3 и ТИ 5/, като съгласно Плана за собствен мониторинг 
по компонентите и факторите на околната среда - площадка „Хан Богров“, веднъж 
годишно се прави мониторинг на изпускащи устройства /ИУ/ ТИ 3 и ТИ 6.  

При проверката се установи, че през одитираният период е извършен 
мониторинг на ИУ ТИ 3 единствено през месец септември 2021 г.  

Съгласно постъпило становище от Началник отдел „ОС и стандарти ISO. 
Входящ, изходящ и технологичен контрол“, „за да бъдат извършени собствените 
периодични измервания на ТИ 3 и ТИ 6 е необходимо съоръженията да функционират, а 
същите не са функционирали в одитирания период, с изключение на ТИ 3 към Подгряващ 
котел (Нагревател), за което е извършено изпитване през 2021 година.  

Мониторингът е осъществен, тъй като подгряващият котел е функционирал. 
Това съоръжение се използва само когато е необходимо допълнително подгряване на 
биореактора на площадка „Хан Богров“ (когато наличната в резултат на 
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производството на електро- и топлоенергия чрез когенерация не е достатъчна). В 
посочения период поради почистване на биореактора, не е имало производство на 
биогаз, съответно не е произвеждана топлоенергия, необходима за поддържане на 
технологичния процес. 

На ТИ 6 не е осъществяван мониторинг през описания период (2020-2023 г.), тъй 
като денсиметричния сепаратор не е функционирал. Същият се използва за 
рафиниране на произведения компост от хранителни отпадъци, а такъв не е 
произвеждан от инсталацията. 

Данните за мониторинга на ТИ 3 и ТИ 6, липсата на такъв, са докладвани като 
част от Годишните доклади за изпълнение на дейностите, за които е предоставено 
комплексно разрешително № 481 – Н0/2013 г., актуализирано с решение № 481-Н0-И0-
А1/2020 г. на Изпълнителния директор на ИАОС“. 

 
* Констатирано беше още, че през одитирания период /2020 г. – 2023 г./, 

вследствие на извършени проверки от компетентни органи, са наложени следните 
санкции на предприятието: при извършения мониторинг на смесения поток отпадъчни 
води /ТП 16²/ на площадка „Садината“ в 2 случая са установени отклонения от нормите 
по определени показатели, във връзка с което са съставени Актове за установяване 
на административни нарушения и са издадени Наказателни постановления. 
Наложените санкции в общ размер на 6 000 лв. са заплатени от ОП СПТО в определения 
14-дневен срок, поради което е заплатена сума в по-малък размер – 4 800 лв. За 
останалите наблюдавани фактори на околната среда не са налагани санкции в случаи 
на констатирани отклонения. 

 
* При проверката беше установено още, че в издаденото Комплексно 

разрешително и Плана за собствен мониторинг за площадка „Садината“ са посочени 
показателите на поток инфилтрирани отпадъчни води /вход Пречиствателна станция 
за отпадъчни води /ПСОВ//, които следва да бъдат наблюдавани, без да са посочени 
референтни стойности, тъй като визираните води постъпват в пречиствателната 
станция на предприятието. През одитирания период показателите са наблюдавани 
при спазване на  определената периодичност /на всеки 3 месеца/, но поради липса на 
референтни стойности, отклонения не са констатирани.  

Изходящите потоци отпадъчни води от ПСОВ също са наблюдавани при спазване 
на определената периодичност /ежемесечно/, като не са установени отклонения от 
определените в Плана за собствен мониторинг референтни стойности.  

Съгласно Условие 10.1.2.3. от Комплексно разрешително за площадка „Хан Богров“, 
притежателят на разрешителното следва да отвежда инфилтрат от третиране на 
био-отпадъците единствено в резервоар с обем 120 т3, обозначен в Приложение 5 към 
Решение № 481-Н0-И0-А1/2020 г. Не се разрешава заустване на инфилтрат от 
третиране на био-отпадъците във водни обекти и/или канализационни системи на 
населени места. Съдържанието на резервоара следва да се извозва със специализирана 
техника и предава за пречистване в ПСОВ, площадка „Садината“ при спазване на 
изискванията на КР 431-Н0/2012 г. или да се предава на външен ВиК оператор, на база 
сключен договор, съгласно Условие 10.1.2.4. от цитираното Комплексно разрешително. 

Съгласно изготвено от ръководител Пречиствателни станции, ВиК мрежи и 
помпени станции становище, „технологичната схема на ПСОВ е базирана главно на 
биологично водопречистване, при което основно се разчита на разграждането на 
замърсителите в отпадъчните води от микробните съобщества /активна утайка/. 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

76 
 
 

Един от основните проблеми при функционирането на пречиствателното 
съоръжение е обвързан със състава и характеристиките на входящите потоци. 
Голяма част от органиката в постъпващите отпадъчни води е трудно разградима или 
неразградима по биологичен път, а наличната биоразградима органика е недостатъчна 
за пълна трансформация на замърсителите. Същевременно вътрешнолабораторният 
мониторинг /собствени замервания/ на отпадъчните води от Депо „Садината“ и ИБТ 
„Хан Богров“ показват трайно завишени стойности на определени параметри, 
надхвърлящи проектните характеристики на пречиствателната станция. 
Отпадъчните води, постъпващи в ПСОВ, са твърде „Тежки“ за пречиствателно 
съоръжение, базирано основно на биологично пречистване. С цел стабилизиране на 
технологичния процес чрез намаляване на натоварването на станцията, към момента 
част от входящите потоци на ПСОВ (инфилтрат, постъпващ от ИБТ „Хан Богров“) са 
отклонени към СПСОВ „Кубратово“, въз основа на сключен със „Софийска вода“ АД 
договор рег.№ СОА17-ДГ55-659/29.12.2017 г.“  

Горецитираните факти са отразени в Годишния доклад за изпълнение на 
дейностите, за които е предоставено комплексно разрешително №481-Н0/2013 на 
Столична община за Инсталация за биологично третиране „Хан Богров“, за 2018 год., 
представен, в съответствие с изискванията на чл.123в от ЗООС, на контролиращия 
орган /РИОСВ/. 

 
Разрешителни за водовземане от подземни води чрез съществуващи водовземни 

съоръжения: 
• № 11590580/16.02.2011 г., срокът на което е продължен с Решение № 

3300/17.06.2021 г. на Басейнова дирекция – Дунавски район към МОСВ, относимо за 
водовземни съоръжения Тръбен кладенец „ТК1 СО – Яна, София“ и Тръбен кладенец „ТК2 
СО – Яна, София“; 

• № 11590542/27.07.2010 г., срокът на което е продължен с Решение № 
3301/21.06.2021 г. на Басейнова дирекция – Дунавски район към МОСВ, относимо за 
водовземни съоръжения Тръбен кладенец „ТК Столична община – Горни Богров, 
Кремиковци, София“. 

В разрешителните са определени максимално разрешените годишни водни 
обеми от конкретните водовземни съоръжения, както и са регламентирани 
задълженията на СО във връзка с изпълнението на условията по тях, в т.ч. и за 
провеждане на собствен мониторинг. Регламентиран е и ред и начин за предоставяне 
на конкретна информация на директора на Басейнова дирекция „Дунавски район“ 
/БДДР/, както и са определени сроковете за това.  

При извършената проверка беше установено, че в съответствие с 
изискванията на издадените разрешителни, на директора на БДДР е предоставяна 
информация за ползваните водни обеми и измерените водни нива към 30.06. и към 31.12. 
за съотв. година; информация за извършения периодичен анализ на водните проби и за 
определената и заплатена дължима годишна такса за водовземане, като са спазвани 
определените в разрешителните срокове за това. Изготвяни са и са представяни в 
определените срокове и годишни доклади за изпълнение на условията в 
разрешителните.  

Съгласно одобрените планове за собствен мониторинг, същият се извършва по 
всички показатели /пълен химичен анализ/ веднъж годишно, а измерването по 
показател „Водно ниво“ – ежемесечно. Мониторингът на площадка „Садината“ се 
извършва в 8 пункта - ТП №№ 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 и 15, а на площадка „Хан Богров“ – в 3 
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пункта – ТК1, ПВ1 и ПВ2, като резултатите се документират в „Дневник за 
наблюдение на замърсителите на околната среда “. Установено беше още, че през 
одитирания период е спазвана периодичността за извършване на мониторинга на 
подземните води, като, в случай на констатирани отклонения от допустимите 
норми, същото е докладвано на РИОСВ и са правени предложения за съкращаване срока 
за извършване на мониторинг с посочен конкретен период. Констатирано беше, че са 
извършени замервания по показателите с отклонения в предложените периоди.  

  
Разрешителни за заустване в повърхностни води: 
В постъпило становище, Началник отдел „ОС и стандарти ISO. Входящ, изходящ 

и технологичен контрол“ прави следните пояснения: „Съгласно чл. 46. ал. 1 от Закона за 
водите, Разрешително за ползване на воден обект се издава за:  

т. 3. (изм. - ДВ. бр. 61 от 2010 г.) заустване на отпадъчни води в повърхностни 
води за: 

а) проектиране на обекти, в т.ч. канализационни системи на населени 
места, селищни и курортни образувания; 

б) експлоатация на съществуващи обекти, в т.ч. канализационни системи 
на населени места, селищни и курортни образувания; 

Изключение се допуска за случаите по ал. 3 на чл. 46 от същия закон, според 
която: Разрешително по ал.1, т.3 се издава по реда на този закон, освен в случаите, 
когато е предвидено издаването на комплексно разрешително по реда на Закона за 
опазване на околната среда. 

ОП СПТО не разполага с действащи към периода на провеждане на одита 
разрешителни за заустване на отпадъчни води в повърхностни води. Същите 
отпадат след влизането в сила на комплексните разрешителни за двете площадки на 
предприятието.“ 

 
* Собствен мониторинг, извършван от длъжностни лица от предприятието 
В ОП СПТО са разработени Инструкции за изпълнение на условията по 

Комплексните разрешителни. Със заповеди на директора предприятието са 
определени длъжностни лица, които извършват конкретни дейности по изпълнение на 
условията на разрешителните. Изготвените инструкции и прилежащата техническа 
документация в оригинал, се съхраняват в отдел „Околна среда и стандарти ISO. 
Входящ, изходящ и технологичен контрол“. 

При извършената проверка се установи следното:  
През одитирания период са извършени проверки от определените със заповед 

на директора на предприятието длъжностни лица, като е спазена кратността на 
извършваните проверки /ежеседмично, ежемесечно, веднъж на 6 месеца, ежегодно, на 
2 години и др./, същите са документирани с подпис в изискуемите, съгласно 
инструкциите, документи – дневници; контролни листа; листа за: несъответствие 
при извършване на проверка, за несъответствие с оптималните параметри по 
условията от комплексните разрешителни, за регистриране, за изчисляване на 
годишната норма за ефективност при употребата на електроенергия, за 
несъответствия при съхранението на опасни химични вещества, за коригиращи 
действия, интензивно миришещи вещества, за регистриране на разливи от 
вещества/препарати и др.; Дневник за: отстраняване на аварийни ситуации, за 
проверка на състоянието на катализатор за пречистване на газове след 
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оползотворяване на биогаз и др., за поддръжка на каломаслоуловители, за аварийни 
ситуации, за разливи и др. 

Проверките са докладвани като част от годишните доклади за изпълнение на 
дейностите, за които са предоставени комплексни разрешителни, за съответната 
година. 

 
 
2.1. Реализация на произведените продукти/материали/субстанции  
В Програмата за изпълнение на дейностите на ОП СПТО за периода 2019 – 2022 

г., съотв. 2023-2026 г., освен намаляване количествата на депонираните отпадъци, 
като значителна полза за населението от дейността на предприятието е посочено и 
възвръщането на средства, обезпечаващи значителна част от разходите на 
инсталациите, чрез третирането в Завода за механично – биологично третиране 
/МБТ/ на смесения битов отпадък и производство на RDF-гориво и отделяне на 
рециклируеми материали /стъкло, пластмаса, цветни и черни метали, хартия и 
картон/, както и производство в Инсталацията за биологично третиране /ИБТ/ „Хан 
Богров“ на зелена енергия и превръщането на отпадъка в продукт (компост). 

Придобитото в резултат на дейността на ОП СПТО имущество, в т.ч. всички  
генерирани продукти, материали или субстанции, както и всички отпадъци, 
управлявани от общинското предприятие, е общинска собственост и за него се 
прилага Закона за общинската собственост /ЗОС/ и Наредбата за общинската 
собственост /НОС/, приета от СОС, като разпореждането с произведените от 
механично и биологично третиране на битовите отпадъци продукти: гориво, 
произведено от отпадъци (ГПО); подобен на компост продукт и други изходни 
продукти и/или материали, се извършва от Столична община, в качеството й на 
техен собственик, съгласно чл. 21 от Правилника за организацията на дейността на 
предприятието. 

Съгласно чл. 108 от НОС, приета с Решение № 210 на СОС по Протокол № 87 от 
14.04.2011 г. и в сила от 10.05.2011 г.; посл. изм. с Решение № 339 по Протокол 56 от 
26.05.2022 г., в сила от 27.05.2022 г., продажбата на общинско имущество - движими 
вещи - отпадъци, образувани и/или предвидени за образуване в резултат от дейности 
по третиране на битови и подобни отпадъци по смисъла на ЗУО, извършвано в 
инсталациите и съоръженията на СО, се осъществява от Кмета на СО или 
оправомощено от него лице чрез публичен търг с явно наддаване, провеждан по реда на 
Наредбата за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси, приета от СОС. 

При извършената проверка беше установено следното:  
В проектната документация по част „ТЕХНОЛОГИЧНА“ към договора за 

изграждане на „Интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите 
отпадъци на Столична община“ - фаза II „Проектни данни за материалния баланс на 
Завод за МБТ“ и  обяснителната записка към нея /стр. 15/, са определени процентните 
съотношения на продуктите от завода за МБТ, които следва да бъдат достигнати 
при преработката на отпадъка, спрямо количеството входящи отпадъци. 

Съгласно подадената от ОП „СПТО“ информация, през периода 2020-2022 г., от 
завода за МБТ са произведени следните количества продукти по видове: 

 
%-но съот-

ношение 

Период 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 

https://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=11607
https://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=542858
https://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=542858
https://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=559413
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№ 

по 

ред 

Продукти от 

Завода за 

МБТ 

спрямо 

входящи 

отпадъци, 

съгл. 

проектна 

докумен-

тация към 

договор за 

изгражда-

не- фаза II  

общо 

коли-

чество 

третиран 

отпадък, 

/t./ 

Коли-

чество 

реали-

зиран 

продукт, 

/t./ 

%-но 

съот-

ноше-

ние 

общо 

коли-

чество 

третиран 

отпадък, 

/t./ 

количест-

во реали-

зиран 

продукт, 

/t./ 

%-но 

съотно-

шение 

общо 

количест-

во трети-

ран 

отпадък, 

/t./ 

количество 

реализиран 

продукт, 

/t./ 

%-но 

съотно-

шение 

1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1.   

    
RDF-гориво 43,52% 394 732,69 

73 605 
18,65 399 117,48 

74 667 
18,71 397 267,02 

79 808,76 
20,09 

2.   

    
рециклируеми 9,52% 394 732,69 37 260,32 9,44 399 117,48 30 194,98 7,57 397 267,02 34 272,64 8,63 

3.   

    

Подобен на 

компост 

продукт 

0,09% 394 732,69  -   - 399 117,48  -   - 397 267,02  -  - 

4.   

    
загуби 28,42% 394 732,69 119 849 30,36 399 117,48 119 359,06 29,91 397 267,02 111 870,9 28,16 

5.   

    
остатък 18,45% 394 732,69 164 019,4 41,55 399 117,48 174 896,44 43,82 397 267,02 171 314,72 43,12 

  Общо: 100,00%                   

 
От посочените в таблицата данни е видно, че през одитирания период не са 

достигани изискуемите процентни съотношения на произвежданите от завода 
продукти спрямо количествата входящ отпадък, обемът на някои от които 
/остатъчните продукти/ е увеличен значително за сметка на намаляване обема на 
произведеното RDF-гориво, което е довело до непостигане на заложените в 
Програмата цели. Причината за това, съгласно доклад рег. №СОА21-РД91-
448/1//07.03.2022 г. от работна група, назначена със заповед на Кмета на СО, е лошото 
качество на произвеждания продукт /RDF-гориво/, поради което липсва интерес за 
неговото оползотворяване от страна на фирмите, притежаващи документи за 
извършване на дейности с отпадъци. 

Реализацията през периода 2020-2023 год. от ОП „СПТО“ на движими вещи – 
отпадъци, получени в резултат от дейността по третиране на битови отпадъци 
/рециклируеми материали/, е осъществявано на основание сключени със СО договори и 
борсови сделки, което съответства на нормативните изисквания и вътрешните 
регламенти. 

Съгласно подадена от предприятието информация, през одитирания период са 
реализирани общо 114 115 t рециклируеми материали, като приходите от тяхната 
реализация /в т.ч. от черни метали, цветни метали, смесена хартия, смесена 
пластмаса и стъкло/ са в общ размер на 2 830 554,64 лв. 

 
Изводи: През периода 2020 г. – 2023 г., в ОП „СПТО”, са спазвани нормативните 

изисквания и вътрешните регламенти за провеждане на собствен мониторинг по 
компонентите и факторите на околната среда в определените за това срокове, 
документиране на резултатите от извършените измервания и докладването им в 
срок на съответните контролни органи /РИОСВ – София и Басейнова дирекция 
„Дунавски район“/. 

Допуснати са следните пропуски и несъответствия: 
- не са документирани във всички случаи причините за неизмерване на място 

концентрацията на определени газове от конкретни газови кладенци, 
находящи се на Площадка „Садината“, с което се създава риск от приемане 
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за неизпълнени всички условия от комплексното разрешително и 
съответно отнемане на разрешителното; 

-  не са достигани процентните съотношения на продуктите от Завода за 
МБТ, получавани при преработката на отпадъка, спрямо количеството 
входящи отпадъци; 

- поради липса на капацитет на ПСОВ, част от отпадъчните води 
/инфилтрат, получен от дейността на ИБТ „Хан Богров“/ се отклоняват за 
пречистване от СПСОВ „Кубратово“, на основание сключен със „Софийска 
вода“ АД договор. 

Вследствие на установени отклонения от нормите по определени показатели, 
при извършения мониторинг на смесения поток отпадъчни води /ТП 16²/ на площадка 
„Садината“, са наложени санкции на предприятието в общ размер на 6 000,00 лв. 

 

Предложения:  
След направения анализ и извършената проверка за спазване на нормативните 

изисквания и вътрешните регламенти при изпълнение в ОП СПТО на дейностите по 
третиране на отпадъци и организиране на дейности, свързани с повторна употреба, 
рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, предлагаме следното: 

Директорът на ОП СПТО да предприеме действия за: 
1. Оптимизация на ПСОВ „Садината“ и подобрение на технологичната схема, с 

цел постигане на устойчив пречиствателен процес, без възможност за замърсяване 
на околната среда. 

2. Документиране във всички случаи причините за неизмерване на място 
концентрацията на газове от газовите кладенци, находящи се на Площадка 
„Садината“. 

3. Въвеждане на допълнителни контроли, гарантиращи спазване на 
процентните съотношения на продуктите от Завода за МБТ, получавани при 
преработката на отпадъка, спрямо количеството входящи отпадъци; подобряване 
качеството на произвеждания продукт, както и определяне на отговорното/ите за 
това длъжностно/и лице/а. 

4. Анализиране на всички възможности за оползотворяване на произвеждания 
продукт /RDF-гориво/ с цел откриване на нови такива. 

 
3. Проверка на изпълнението на договора за насочване на инфилтрат към ПСОВ 

„Кубратово“ със „Софийска вода“ АД,, включително интервю с отговорните лица при 
„Софийска вода“ АД относно изпълнението и показателите на инфилтрата. 

През одитирания период са действали договори със „Софийска вода“ АД, както 
следва: Договор №СОА17-ДГ55-659/29.12.2017 г., Допълнително споразумение №СОА20-
ДГ55-797/17.12.2020 г., Договор №ПТО23-ДГ55-1/03.01.2023 г. Договорите са с 
предмет: „Приемане и пречистване на производствени отпадъчни води от депа и 
други съоръжения за третиране на отпадъци, формирани от дейността на СПТО“. 
Договорено е възнаграждение в размер на 2,50 лв. /куб. м. без ДДС.  

Съгласно клаузите на сключените договори, за отчитане на дейностите са 
изготвяни приемо-предавателни протоколи, подписани между страните. 

Изплатените средства за периода от 01.01.2020 г. до 30.11.2023 г. са в общ 
размер на 88 285,50 лв. с ДДС.  
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С договор от 05.12.2019 г., на „ЗМБГ“ АД са възложени дейности, свързани с 
автомобилен превоз на товари - отпадъци, в т.ч. и на отпадъчни инфилтратни води, 
като е договорено възнаграждение в размер на 0,26 лв. без ДДС за тон на километър. За 
периода 2020 г. - 2023 г. са извършени разходи за превоз на отпадъчни инфилтратни 
води в общ размер на 122 673,00 лв. Договорът е сключен със срок до м.12.2023 г., като 
през м.08.2023 г. е  открита процедура по реда на ЗОП за избор на изпълнител, която е 
на етап разглеждане на оферти от комисия. Подписано е допълнително споразумение 
/05.12.2023 г./, на основание чл.116, ал.1, т.1 от ЗОП, със срок до избор на изпълнител, но 
не повече от 6 месеца. 

Мониторингът на показателите на инфилтрата е разгледан в п.2. от доклада. 
 
Относно провеждане на интервюта с отговорни лица от „Софийска вода“ АД: 

Дейността по вътрешен одит се осъществява в съответствие с изискванията на 
Закона за вътрешния одит в публичния сектор, който урежда същността, 
принципите и обхвата на вътрешния одит в организациите от публичния сектор, 
както и правата на одиторите, като същите са ограничени по обхват в рамките на 
организацията – Столична община. 
 

Извод: 
През одитирания период, в ОП СПТО, са извършвани разходи за пречистване на 

производствени отпадъчни води, на основание сключени със „Софийска вода“ АД 
договори. Заплатените средства съответстват на договорените такива, като 
същите са придружени от изискуемите, съгласно клаузите на договорите, документи 
– приемо-предавателни протоколи, подписани между страните. Дейностите по 
транспорт на отпадъчните води са извършвани на основание договор за превоз. 
 

 
 4. Проверка за състояние на газовите кладенци, емисионни стойности, санкции и 

констатации на компетентните институции във връзка с функционирането им. При 
необходимост – препоръка за назначаване на външен екологичен одит. 

Изискванията към съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци са 
регламентирани в Раздел VIII от ЗУТ, съгласно чл. 97, ал. 3 от който, площадките за 
изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци се избират, 
изграждат и експлоатират въз основа на проекти, одобрени по общия ред и съгласно 
изисквания, определени с наредби на министъра на регионалното развитие и 
благоустройството, на министъра на околната среда и водите и на министъра на 
здравеопазването. Осигуряването на терените, изграждането на съоръженията и 
инсталациите и третирането на производствените отпадъци, включително на 
опасните отпадъци, се извършват при условията и по реда на Закона за управление на 
отпадъците, съгласно чл. 98, ал. 3 от цитирания закон. 

С Наредба № 6 от 27 август 2013 г. за условията и изискванията за изграждане 
и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 
обезвреждане на отпадъци, са регламентирани условията и изискванията за 
проектиране, изграждане, експлоатация и закриване на депа, като в т. 5.4. на 
Приложение № 2 от същата, са регламентирани изисквания към изграждането на 
газоотвеждащи кладенци, а именно: същите се изграждат успоредно с депонирането 
на отпадъците след първия работен хоризонт. 

apis://NORM|41026|0||/
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Съгласно постъпили становища от ръководител ДНО „Садината“ и от 
директор на дирекция „Планиране и управление на дейностите по отпадъци“ - СО, 
експлоатацията на депото се изпълнява в съответствие с работен проект 
„Интегрирана система за управление на битовите отпадъци в Столична община – 
депо за неопасни отпадъци „Садината“ с подобект: Депо за неопасни отпадъци – 
технология на натрупване на БО, част „Технологична“. Описана е следната фактическа 
обстановка относно състоянието на газовите кладенци: 

Депото е разделено на четири клетки, които са въведени поетапно в 
експлоатация. Рекултивацията на депото се извършва успоредно с депониране на 
битовите отпадъци. 

През м.05.2020 г., между Столична община и ДЗЗД „Еко Садината 2020“, е 
подписан договор с предмет: „Изграждане на Интегрирана система от съоръжения за 
третиране на битовите отпадъци на Столична община – Депо за неопасни отпадъци 
„Садината“, Първи етап „Изграждане на клетка № 3 и № 4“. На 01.06.2021 г. стартира 
изпълнението на основните дейности по договора. Към момента предвидените по 
проект СМР по изграждане на клетка № 3 и клетка № 4 са изпълнени на 100%, като са 
подписани Акт образец 15 и обр. 16 за двете клетки и са издадени Разрешения за 
ползване. 

Съгласно проект „Изграждане на Интегрирана система за управление на 
битовите отпадъци в Столична община – депо за неопасни отпадъци „Садината““, 
изграждането на газови кладенци е елемент от експлоатацията на депото и същите 
не са предмет на изготвените Технически спецификации по договори със строителя.  
Изграждат се съгласно плана за експлоатация на депото и не са елемент на 
строителството. Ангажиментът за изграждането им е на ОП „СПТО“, като оператор 
на депото. Изграждат се успоредно с натрупването на битови отпадъци, над първи 
хоризонт битови отпадъци /над кота 1,80 м. от дъното/. Предвидени по проект са 
общо 24 бр. газови кладенци. Към настоящия момент са изградени 11 бр. газови 
кладенци – в клетки 1 и 2. В клетка 3 същите са в процес на изграждане, а тези в клетка 
4 ще се изградят след натрупване на отпадъци над кота 1,80 м. 

За газовите кладенци са разходвани средства от  ОП „СПТО“ в размер на 
72 486,72 лв., в т.ч. за доставка на дренажни тръби, фракции за запълване, груб инертен 
материал – трошен камък. 

ОП „СПТО“ има сключен договор за извършване на периодични измервания на 
емисиите на вредни вещества в отпадъчните газове, изпускани от изходите на 
газовите кладенци. Резултатите от извършвания мониторинг на емисионни 
стойности  от газовите кладенци е подробно  разгледан в п.2. от доклада. 

 

Изводи:  

Газовите кладенци в ОП СПТО са изграждани като елемент от експлоатацията 
на депото, част от изграждането на Интегрирана система от съоръжения за 
третиране на битовите отпадъци на Столична община – Депо за неопасни отпадъци 
„Садината“. Същите се изграждат от ОП СПТО, успоредно с натрупването на битови 
отпадъци, като към момента са изградени 11 бр. газови кладенци /в клетки 1 и 2/, в 
клетка 3 същите са в процес на изграждане, а в клетка 4 предстои да се изградят след 
натрупване на необходимото количество отпадъци, съгласно нормативните 
изисквания. 

 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

83 
 
 

5. Проверка на състоянието на материалния актив; поддръжка на машините и 
съоръженията чрез технически прегледи и профилактика. 

В Програмата за изпълнение на дейностите на ОП СПТО за периода 2019 – 2022 
г., съотв. 2023-2026 г., в Раздел II „Обхват“, са формулирани стратегическите цели на 
предприятието, като две от тях са свързани с осигуряването на непрекъсваем 
производствен процес на инсталациите и съоръженията и надеждна поддръжка на 
машините, съоръженията и оборудването, управлявани от предприятието. 

С цел регламентиране на процеса по поддръжката на машините, съоръженията, 
устройствата и др., намиращи се в ОП СПТО, както и осигуряване на правилната им и 
непрекъсната експлоатация, са разработени Процедура по управление ПР 27 – 
„Поддръжка на машини и съоръжения в инсталациите за МБТ на отпадъци на ОП СПТО“, 
съотв. Процедура по управление ПР 27А – „Поддръжка на машини и съоръжения в ПСОВ 
и СРОВ на ОП СПТО“ и Процедура по управление ПР 27Б – „Поддръжка на машини и 
съоръжения в инсталациите на ИБТ „Хан Богров“. В Процедурите са разписани 
регламенти за планиране на дейностите по ремонт и поддръжка, периодичност на 
дейностите, видове задания и графици за планирана профилактика и поддръжка; 
извършване на дейности по профилактика и поддръжка и документиране, докладване 
/отчитане изпълнението на годишните планове за профилактика и ремонт/ и др. 

Задължения във връзка с организацията за поддържане в изправност на машини, 
съоръжения и устройства в предприятието и извършването на технически прегледи 
и профилактика са възложени и с длъжностни характеристики на служители от отдел 
„Ремонт и поддръжка“. 

 
При извършената проверка се установи:  
За планиране и отчитане на извършените дейности по профилактика и 

поддръжка на машините и съоръженията, ОП СПТО разполага със специализиран 
софтуер – ММС система. Системата генерира, на база отработени часове, получени 
от SCADA /информационна система за контрол и управление/, необходимите 
мероприятия за отделните машини и съоръжения, като мероприятията излизат в 
отделен файл за всяка машина. ММС системата генерира и мероприятия, посочени от 
производителите на отделните машини и оборудване, определени за извършване на 
календарен времеви интервал /3, 6 месеца и т.н./. 

Със заповеди на директора на ОП СПТО са определени длъжностните лица от 
предприятието, оправомощени да оперират с ММС системата, т.е. лицата, които 
генерират данни във връзка с поддръжката на машините и съоръженията, както и 
длъжностното лице – техник-механик, отговорно за правилното функциониране на 
системата, за провеждане на обучения за работа с нея и на консултации, при 
необходимост. 

При проверката се установи още, че, в съответствие с въведените с 
процедурите регламенти, за всяка от годините от одитирания период, от страна на 
отговорното лице – началник отдел „Ремонт и поддръжка“, са изготвяни планове за 
профилактика и за ремонт на машините и съоръженията, утвърдени от директора на 
предприятието. Планираните дейности обхващат определен времеви период, в който 
да бъдат извършени заложените мероприятия по профилактика и ремонт. В забележка 
към плановете за профилактика е отбелязано, че в тях не са включени профилактични 
прегледи и дейности, описани в Инструкциите на производителите, като същите се 
извършват регулярно по предписаните времеви интервали или отработени часове. 
Констатирано беше, че плановете не съдържат информация/данни за необходимите 
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за съответната профилактика или ремонт материали, резервни части, консумативи 
и пр., с което се създава риск, необходимите за ремонтите такива да не бъдат 
своевременно осигурени. 

Установи се още, че за одитирания период, от страна на отговорното 
длъжностно лице – инженер поддръжка /за инсталацията за МБТ на отпадъци на ОП 
СПТО/ и началник отдел „Ремонти и поддръжка" /за ИБТ „Хан Богров“/, не са изготвяни 
в края на съответната година отчети за изпълнените дейности, включени в 
плановете за профилактика и ремонти на машините и съоръженията, което не 
съответства на разписаните в Процедурите по управление ПР 27 „Поддръжка на 
машини и съоръжения в инсталациите на ОП СПТО“ и  ПР 27Б – „Поддръжка на машини и 
съоръжения в инсталациите на ИБТ „Хан Богров“ регламенти и води до невъзможност 
за извършване на съпоставка между планираните и извършени дейности и анализиране 
на причините за неизпълнени такива. С цитираното се създава риск от неизпълнение 
на планирани дейности, както и от възникване на аварии на машините и 
съоръженията, водещо до натрупване на големи количества отпадъци и влошаване на 
околната среда.  

Допуснатият пропуск се дължи на неспазване на въведените вътрешни 
регламенти и неизпълнение на възложените задължения от отговорното длъжностно 
лице, както и неосъществен контрол от страна на ресорния заместник директор на 
предприятието, поради липса на назначен служител на цитираната длъжност. 

 
От ОП СПТО се предостави информация за състоянието на основното 

оборудване, както следва: 
- Състояние на основно оборудване в приемна сграда и сграда за механично 

сепариране към 14.12.2023 г.  
Съгласно предоставената информация, от общо 47 бр. позиции с 

машини/оборудване, за извеждане за основен ремонт са общо 39 бр., като 33 бр. от тях 
са транспортьори /подемни, за предварително сортиране с нелинеен участък, тип 
„пеперуда“, захранващи и др./,  в т.ч. 20 бр., извеждането за основен ремонт на които е 
необходимо  с цел подмяна на износени части/елементи от тях. За една машина 
/шредер/ е посочено, че има утвърдена заявка за планов ремонт. 

 За 36 позиции поддръжката и обслужването им се осъществява ежедневно от 
екипа по поддръжка към ОП СПТО и при констатирани проблеми, износените или 
дефектиралите елементи и възли се подменят своевременно с наличните резервни 
части и консумативи. За 25 от тях е посочено, че има договор за доставка на резервни 
чести. 

- Състоянието на основно оборудване в сграда биосушене, сграда за 
производство на РДФ гориво и съхранение към 12.12.2023 г.  

Съгласно предоставената информация, от общо 136 позиции, 86 бр. са за основен 
ремонт, в т.ч. 83 бр. са за транспортьори /захранващи, разтоварващи, събирателни, 
ускоряващи и др./, при които, поради необходимост от подмяна на износени 
части/елементи, е нужно извеждането им за основен ремонт, а за 1 бр. оборудване е 
посочено, че е необходимо планово извеждане за основен ремонт. За 91 бр. поддръжката 
и обслужването им се осъществява ежедневно от екипа по поддръжка към ОП СПТО и 
при констатирани проблеми, износените или дефектиралите елементи и възли се 
подменят своевременно с наличните резервни части и консумативи. За 59  от 
позициите е посочено, че има договор за доставка на резервни части.  
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Посочено е още, че наличните капаци, затварящи клетките – 26 бр., изискват 
извършване на основен ремонт, в т.ч. подмяна на панели, LT ламарина, крепежи, 
уплътнителна гума, а капакът на клетка 6 е извън експлоатация. 

От анализа на предоставената информация е видно, че по-голямата част от 
основното оборудване /или части от него/ в приемна сграда, сграда за механично 
сепариране, сграда биосушене и сграда за производство на РДФ гориво, е за основен 
ремонт, което създава риск от нарушаване и/или спиране на нормалния технологичен 
процес в инсталациите и съоръженията. Причина за това е неефективна поддръжка 
на машините и съоръженията. 

 
Освен ежемесечните отчети за дейността на предприятието, предоставяни 

на ресорния зам. кмет на СО, през одитирания период са предоставяни и доклади 
относно:  

- иницииране на процедури по ЗООС, разрешени в комплексното разрешително, 
във връзка с планирани оптимизации на технологичните процеси в инсталациите; 

- осигуряване на финансиране от бюджета на СО и включване в план-графика на 
обществените поръчки на процедури за възлагане на такива за доставка, монтаж, 
гаранционно обслужване на машини; проектиране и изпълнение на дейности в 
предприятието, с конкретни параметри; 

- необходимост от осигуряване на резервираност на работата на завода за МБТ 
на отпадъци с производство на RDF-гориво при извършване на ремонтни дейности;  

- извършване на обследвания за състоянието на критични машини и 
съоръжения; 

- състоянието на технологичните кранове в сграда за биологично сушене на 
завод за МБТ на отпадъци с производство на RDF-гориво; 

- отстраняване на гаранционни дефекти, които нарушават протичане на 
процеса на биологично сушене в завод за МБТ на отпадъци с производство на RDF-
гориво; 

- други. 
 
Изводи: 
Въведените и действащи през одитирания период в ОП СПТО вътрешни 

контроли в процесите по поддръжка на машините и съоръженията чрез технически 
прегледи и профилактика не са ефективни, като са изготвяни Планове за 
профилактика и за ремонт на машини и съоръжения в завода, без същите да съдържат 
информация/данни за необходимите за съответната профилактика или ремонт 
материали, резервни части, консумативи и пр., както и без да са изготвяни отчети за 
изпълнение на планираните мероприятия, поради което не може да се направи 
съпоставка между планираните и извършени дейности и анализиране на причините за 
неизпълнени такива. 

От направен към декември 2023 г. анализ на състоянието на основното 
оборудване в приемна сграда, сграда за механично сепариране, сграда биосушене и 
сграда за производство на RDF-гориво и съхранение е видно, че по-голямата част от 
основно оборудване /или части от него/ е за основен ремонт.  

 
Предложения: 
Директорът на ОП “СПТО” да предприеме действия за: 
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1. Прилагане на практика на възложените на длъжностно/и лице/а от ОП СПТО 
задължения за изготвяне на Плановете за профилактика и за ремонт на машини и 
съоръжения с включена изискуемата, съгласно утвърдените процедури информация 
/необходимите за съответната профилактика или ремонт материали, резервни 
части, консумативи и пр./, както и на годишни отчети за тяхното изпълнение, 
включително извършване на  съпоставка между планираните и извършени дейности и 
анализиране на причините за неизпълнени такива. 

2. На база анализ разходи – ползи, да се обмислят възможности за наемане на 
експерти за изготвяне на анализ на фактическото състояние на машините и 
съоръженията в ОП СПТО с цел предприемане на своевременни действия за 
предотвратяване възникването на аварийни ситуации. 
 

6. Проверка по установяване на състоянието – фактическо и по документи, на 
действащите договори за инженеринг на територията на ОП СПТО и на договора за 
изграждане на клетки 3 и 4 и клетки 5 и 6 на депото за отпадъци. 

През одитирания период, на територията на ОП СПТО, са действали два 
договора за инженеринг, както следва: 

- Договор рег. №СОА20-ДГ55-155 от 12.03.2019 г. с предмет: „Инженеринг 
/проектиране и строителство/ за „Оптимизация на ПСОВ „САДИНАТА“, сключен с 
Консорциум „Садината 2020“; 

- Договор рег. №ПТО23-ДГ55-28/06.06.2023 г. с предмет: „Проектиране, 
изработване, доставка и монтаж на сиситема от лентови транспортьори, 
включително преработка на съществуващ лентов транспортьор за осигуряване на 
аварийно отвеждане на фракция < 200мм., в сграда за механично сепариране на завода за 
МБТ”, е сключен със „СИМЕКС“ ЕООД след проведена открита процедура по реда на ЗОП. 
Проверка за законосъобразност на проведената процедура и сключването в резултат 
на нея на договор за възлагане на обществена поръчки е извършена, като 
резултатите от нея са отразени в п. 1.1.8. от одитния доклад, а резултатите от 
проверката за изпълнение на договора са отразени в п. 1.2.8. от доклада. 

  
6.1. Проверка за съответствие с нормативните изисквания на проведена 

открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Инженеринг 
/проектиране и строителство/ за „Оптимизация на ПСОВ „Садината“ към ОП „Столично 
предприятие за третиране на отпадъци““, уникален номер в РОП: 00087-2019-0113 и 
прогнозна стойност 1 097 040,00 лв. без ДДС. 

При извършената проверка се установи:  
Обектът и стойността на поръчката попадат в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, 

като видът на процедурата е определен правилно.  
Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя рег. № 

СОА19-РД93-158 от 13.09.2019 г. Възложител е заместник-кметът на СО по 
Направление „ЗСЕЗ“, съгласно заповед №СОА18-РД09-1409/06.12.2018 г. на Кмета на 
СО. За оповестяване откриването на процедурата Възложителят е публикувал 
обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз. 
Решението и обявлението са изготвени по образец, съдържат минимално 
изискуемата съгласно закона информация и са публикувани в Регистъра на 
обществените поръчки в нормативно определения срок.  
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В обявлението е посочен срок за получаване на офертите /21.10.2019 г./, като 
същият е определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Подадено е едно писмено искане за разяснения по условията на обществената 
поръчка, преди изтичането на срока за подаване на офертите. Възложителят е 
публикувал в Профила на купувача писмено разяснение по питането в нормативно 
определения срок, като са спазени изискванията в отговора да не се посочва лицето, 
направило запитването, както и да не се въвеждат промени в условията на 
процедурата. 

В първоначалния срок за подаване на оферти е подадена само една оферта, като 
Възложителят, на основание чл. 116, ал. 12, т. 1 от ЗОП, се е възползвал от 
предоставената нормативна възможност да удължи срока за подаване на оферти. В 
РОП и Профила на купувача е публикувано решение за одобряване на изменение на 
обявлението, като срокът за подаване на оферти е променен до 11.11.2019 г., а датата 
за отваряне на офертите е обявена на 12.11.2019 г.   

За участие в процедурата са подадени две оферти: 

УЧАСТНИК Номер на оферта 
Дата и час на 

регистриране 

Консорциум Садината 2020 

Консорциум „Садината 

2020‘ 

СОА19-ТД26-13506 21.10.2019 г. , 13: 10 часа 

Екострой Проект ЕООД СОА19-ТД26-14592 11.11.2019 г., 10:27 часа 

 
Офертите са представени в непрозрачни опаковки, постъпили са в определения 

от Възложителя срок и са регистрирани в регистър на СО, като върху опаковките им 
са отбелязани рег. №, дата и час на постъпване, което е видно от протокола от 
работата на комисията. 

За провеждане на процедурата за обществената поръчка, след изтичане на 
срока за приемане на офертите, със заповед на Възложителя рег. № СОА19-РД92-293 
от 12.11.2019 г. е назначена комисия, като е спазено изискването комисията да е с 
нечетен брой членове (7 члена). Определени са сроковете за извършване на работата 
и място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, до 
приключване работата на комисията. В комисията са включени експерти от ОП СПТО, 
от дирекция „ОПК“, от дирекция „Управление на отпадъците“ и двама общински 
съветници, като са определени и четирима резервни члена. Членовете на комисията 
са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП – за липса на обстоятелства (липса 
на конфликт на интереси с кандидатите или участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата.  

Комисията правилно е отстранила един кандидат, като основанието за 
отстраняването и мотивите за това са посочени в протокола от нейната работа.  

Спазен е и обявеният срок за отваряне на ценовите предложения, като не по-
късно от два работни дни преди датата на отварянето им, в Профила на купувача, е 
публикувано съобщение за датата, часа и мястото на отварянето.  

Комисията е извършила оценката до изтичане на срока на нейната валидност.  
В протокола на комисията е отразено, че офертите са представени в 

запечатани непрозрачни опаковки, върху които са посочени необходимите данни за 
кандидатите. Техническите предложения и пликовете с надпис „Предлагани ценови 
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параметри“ /ценовите предложения/ са подписани от минимум трима членове на 
комисията. Участниците са подавали само по една оферта и не се констатира 
подадена самостоятелна оферта от лице, което е дало съгласие да фигурира като 
подизпълнител в офертата на друг участник. Опаковките на кандидатите включват 
документите по чл. 39, ал. 2 и ал. 3, т. 1 от ППЗОП– ЕЕДОП на участниците, техническо 
предложение, опис на представените документи, както и отделен запечатан 
непрозрачен плик с надпис "Предлагани ценови параметри", който съдържа ценовото 
предложение по чл. 39, ал. 3, т. 2 от ППЗОП. 

В протокол № 1 е отразено, че в представените от кандидатите ЕЕДОП липсва 
информация, която е изискана от Възложителя с обявлението на обществената 
поръчка, както и че е извършена проверка в ЦПРС, която е установила, че единият 
кандидат няма удостоверение за изграждане на обекти от четвърта група, втора 
категория, каквото е изискването на Възложителя.  

Видно от Протокол № 2, протокол № 1 е изпратен на участниците и им е 
предоставен 5-дневен срок за представяне на допълнителни документи, посочени в 
протокола. В определения срок са представени документи от единия кандидат. Поради 
непредставяне на допълнителни документи, кандидатът „Еко строй проект“ ЕООД е 
предложен от комисията за отстраняване, след което е продължена работата по 
разглеждане, оценяване и класиране на предложението на втория кандидат 
(Консорциум Садината 2020). 

Назначената от възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертите, които са обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

СОА20-ВК66-295/13.01.2020 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № СОА19-РД92-
293/1/13.01.2020 г. 

Възложителят е издал решение за определяне на изпълнител рег. № СОА20-
РД92-14/13.01.2020 г. в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада, което е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача.  

Сключен е договор рег. № СОА20-ДГ55-155/12.03.2020 г. с класирания участник, 
който съдържа минималната нормативно изискуема информация.  

При сключването на договора кандидатът, определен за изпълнител, е 
представил изискуемите съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, включително 
гаранция за изпълнение на договора. Спазено е ограничението срокът на договора да 
не надвишава 5 години.  Договорът е сключен след влизане в сила на решението за избор 
на изпълнител, като не е спазен инструктивния срок регламентиран в чл. 112, ал. 6 от 
ЗОП за неговото сключване. 

Спазен е предвиденият в закона срок за изпращане в РОП на обявлението за 
сключения договор. 

На основание чл. 116, ал. 3 от ЗОП, решение на Народното събрание за въвеждане 
на противоепидемичните мерки във връзка с разпространението на Covid-19 и 
изразено писмено искане от Изпълнителя за удължаване на срока на етап 1 – 
проектиране от 60 на 120 дни, е сключено допълнително споразумение, с което се 
променя срокът за изпълнението на етап Проектиране.  

Допълнителното споразумение е публикувано в профила на купувача, в 
съответствие с изискванията на чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП, но е допуснато да не е 
изпратено за публикуване обявление за изменение на договор за обществена поръчка 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

89 
 
 

или рамково споразумение по чл. 116, ал. 1 в срок 30 дни от подписване на 
допълнителното споразумение, което не съответства на разпоредбите на чл. 27 от 
ЗОП. Допуснатото несъответствие създава риск от налагане на административни 
санкции на Възложителя. 

Причината за допуснатото несъответствие е неосъществен контрол и 
неизпълнение на задълженията от страна на отговорните от дирекция „ОПК“ 
длъжностни лица. Към момента на проверката е изтекъл давностният срок за 
търсене на административна отговорност, съгл. чл. 261, ал. 1 от ЗОП.  

 
При проверка на изпълнението на договора се установи: 
Със заповед рег. № СОА20-РД09-1586/01.04.2020 г. на Кмета на СО са определени 

отговорни за изпълнението на договора длъжностни лица от дирекция „Управление на 
отпадъците“, като са разписани подробно задълженията им. 

Изпълнението на договора е разделено на два етапа: 
1. Етап „Проектиране“: Договореният срок за изпълнение е 120 дни от датата 

на предаване на изходните данни от Възложителя и копие на документите, необходими 
за проектирането, до регистриране на проекта в деловодната система на СО. 
Стойността на проектирането е 50 000 лв. без ДДС. 

2. Етап „Строителство“: 240 календарни дни от откриване на строителната 
площадка и приключва с подписване на Акт за установяване на годността за приемане 
на строежа, като са договорени етапите и размерите на плащанията.  

При проверка на изпълнението на договора се установи, че изходните данни са 
предоставени на 04.05.2020 г. с ППП между директора на ОП СПТО и представляващия 
Консорциума. Датата на протокола се счита за начало на срока за изпълнение. С писмо 
рег. № СОА20-ТД26-8360/01.09.2020 г. е представен изготвения работен проект в 
четири комплекта на хартиен носител и един комплект в електронен носител. С 
приемо-предавателен протокол от 04.09.2020 г., гл. експерт от дирекция „Управление 
на отпадъците и контрол на договори“ предава на представител на ОП СПТО два 
оригинала на работния проект, който съдържа 10 части, изброени поименно, без части 
„Електрическа“ и „КИП и А“, а с ППП от 29.09.2020 г. – два оригинала на работния 
проект /4 броя папки/ по части „Електрическа“ и „КИП и А“.  

Не се представиха документи, от които да е видно причината, поради която две 
от частите на проекта се предават в ОП СПТО 20 дни след останалите части на 
проекта. При регистрирането на проекта в деловодната система на СО, същият не е 
сканиран поради големия обем. С оглед изложеното не може да се изрази увереност 
относно момента на предаване на части „Електрическа“ и „КИП и А“ от изпълнителя 
на СО, дали същите са били налични към предадения на 01.09.2020 г. проект, поради 
което не може да се изрази увереност по отношение спазване на срока за изпълнение 
на договора на етап „Проектиране“. 

Със заповед на кмета №САО21-РД91-414/22.11.2021 г. е назначен Експертен 
технически съвет (ETC) за разглеждане на работния инвестиционен проект за 
Инженеринг /проектиране и строителство/ за „Оптимизация на ПСОВ „Садината“ към 
ОП СПТО“, в който са включени трима представители на ОП СПТО, двама 
представители на дирекция „Управление на отпадъците и контрол на договорите“, 
двама представители на „Софийска вода“ АД и двама хабилитирани преподаватели от 
УАСГ и Софийски университет.  

Видно от доклад рег. №ПТО23-ВК66-1307 от Ръководител пречиствателни 
станции, ВиК мрежи в ОП СПТО до директора на предприятието, са последвали 
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множество срещи между ЕТС и представители на Изпълнителя, при които е обсъждан 
представеният проект. Проектът е преработен и представен отново с писмо рег. № 
СОА22-ТД26-4833/1/ 15.04.2022 г. на дисков носител и придружен с обяснения за 
форсмажорни обстоятелства, правещи КСС неактуална.  

На 29.06.2022 г. е проведена поредна работна среща на ЕТС, назначен със заповед 
№ СОА21-РД91-414/22.11.2021 г., изменена и допълнена със заповед №СОА22-РД91-
78/16.02.2022 г., на Кмета на СО. 

На срещата са разгледани и обсъдени отново становищата на членовете на 
ETC, които поставят редица нерешени проблеми (останали извън обхвата на 
възлагането и разработения проект), произтичащи от високото и неравномерно 
натоварване на входящия поток, състава на инфилтратните води, ниската степен 
на автоматизация на пречиствателната станция, 
обезвреждането/оползотворяването на използваните материали (сорбенти, 
мембрани), регенеративните технологични води, линията за третиране на утайките 
(на практика изключена от техническите спецификации) и др. В становищата са 
направени и предложения за надграждане на работния проект, които изискват нови и 
скъпи решения за по-гъвкаво и устойчиво управление на технологичните процеси, и 
по-надеждна експлоатация на станцията, които могат да бъдат предмет на отделно 
възлагане - слабо застъпена автоматизация и невъзможност за ефективен контрол 
на основни показатели. 

В резултат от срещата е решено: 
- ЕТС приема работен проект за Инженеринг (проектиране и строителство) за 

„Оптимизация на ПСОВ „Садината“ към ОП „СПТО“ по същество, който е изпълнен в 
съответствие с техническите спецификации по отделните части и изискванията 
на българското законодателство по отношение на обхвата и съдържанието им. 

- Членовете на ETC считат за целесъобразно проектът да бъде надграден, 
предвид усложнената технологична схема, с включването на новите инсталации за 
„Обратна осмоза“ и „Ултрафилграция“, несъответстващата степен на 
автоматизация (останала извън предмета на Техническите спецификации), с оглед 
постигане на устойчиво управление на технологичните процеси и по-надеждна 
работа на пречиствателната станция. 

Решенията са отразени в протокол № 3 от 29.06.2022 г. и към него са приложени 
становища от членовете на ЕТС.  

С писмо рег. №СОА23-ТД26-14091/28.09.2023 г. протоколът е изпратен на 
Изпълнителя. 

С писмо рег. №СОА22-ВК08-13679/16.09.2022 г. от зам. кмет на СО по 
Направление „ЗСЕЗ“,  от директора на ОП СПТО е поискано становище по отношение 
възможността след оптимизиране на ПСОВ „Садината“ с реализацията на одобрения 
работен проект да се постигнат заложените цели и задачи без допълнително 
надграждане на проекта.  

Последвала е кореспонденция между Изпълнителя и СО с искане за индексация на 
цената по договора, във връзка с което е изискано становище от директора на 
дирекция „ОПК“ относно индексацията на цената и възможностите за прекратяване 
на договора, каквото е предоставено с писмо рег. №СОА22-ТД26-15720/7/02.09.2023 
год. 

В писмо рег. № ПТО22-ВК08-405/1/03.10.1022 г., от директора на 
предприятието е изразено следното становище: „Отчитайки голямото забавяне и 
реализацията на този проект и отказа на Изпълнителя да извърши планираните 
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действия без допълнително финансиране, ни дават основания да смятаме, че при 
невъзможност за изпълнение на приетата КСС, би било удачно прекратяване на 
съществуващия договор, надграждане на техническите спецификации и последващо 
обявяване на нова обществена поръчка.“.  

В доклад от директор на дирекция „Планиране и управление на дейностите по 
отпадъци“ рег. №СОА22-ТД26-15720/08.09.2023 г. до зам. кмет на СО по Направление 
„ЗСЕЗ“ е изразено становище, че възможните последващи действия за Възложителя 
по договора са, както следва: 

1. Да приеме и удовлетвори искането за индексация на цената, направено от 
Изпълнителя, като се приемат рисковете, описани от членовете на ЕТС в рамките на 
оценка на проекта.  

2. Да прекрати договора с Изпълнителя по взаимно съгласие, като 
Възложителят направи предвиденото в договора междинно плащане.  

3. Да прекрати едностранно договора на основание чл. 118 ал. 1 т. 1, във връзка с 
чл. 116 ал.1 от ЗОП. 

Предложението на директор дирекция „ПУДО“ е да се прекрати договора, като е 
изложил следните мотиви: „Изпълнението на договора при първоначално заложените 
условия, без да бъдат взети предвид препоръките в становищата на експертите, 
поставя под риск постигането на крайните цели на проекта, а именно: устойчиво 
управление на технологичните процеси и надеждната работа на пречиствателната 
станция на депо „Садината“. Становищата на членовете на ЕТС насочват 
Възложителя към необходимостта проектът да бъде надграден, поради 
несъответстващата степен на автоматизация на пречиствателната станция 
(останала извън предмета на Техническите спецификации), спрямо предложената от 
Изпълнителя технологична схема в работния проект.“. Към доклада са приложени 
становища от юрисконсулта от дирекция „ПУДО“ и от началник отдел „Правна 
координация“, направление „Правен и административен контрол“ – СО. 

С писмо рег. № СОА23-ТД26-14091/4/10.11.2023 г., зам. кметът на СО по 
Направление „ЗСЕЗ“, в качеството на Възложител на обществената поръчка, 
уведомява Изпълнителя за едностранно прекратяване на договора на основание чл. 14, 
ал. 4  от същия, а именно: при условията на чл. 118, ал. 1, т. 1. от ЗОП, поради 
необходимостта от съществено изменение на поръчката, което не позволява 
договорът или рамковото споразумение да бъдат изменени на основание чл. 116, ал. 1 
от цитирания закон. 

По отношение на плащанията е договорено изплащането на аванс – 20 % до 30 
дни след подписване на ППП за изходните данни,  второ плащане – 60 % – до 30 дни 
след приемане на проекта от Експертен технически съвет и окончателно плащане – 
20 % – до 30 дни от издаване на разрешение за строеж. 

При проверката се установи, че от Изпълнителя са представени две фактури – за 
изплащане на аванс и второ плащане, съответно в размери 10 000 лв. и 30 000 лв., като са 
спазени договорените срокове и размери. 

 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет: „Инженеринг 

/проектиране и строителство/ за „Оптимизация на ПСОВ „Садината“ към ОП „Столично 
предприятие за третиране на отпадъци“, е в съответствие с приложимата правна 
рамка по отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане; спазване на 
нормативно определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените 
поръчки и за получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за 
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провеждане на процедурата и надлежното документиране на резултатите от 
работата ѝ чрез съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане 
на обществена поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил 
всички нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания срок за изпращане 
на информация за сключения договор. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с допуснатия участник е обосновано и мотивирано, в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

Допуснато е несъответствие по отношение изпращане до РОП на обявление за 
изменение на договора. 

Изпълнението на договора е стартирало в съответствие с договорните 
клаузи, изпълнен е първи етап „Проектиране“, като проектът е приет от назначен със 
заповед на Кмета на СО Експертен технически съвет, като към решението за 
приемане са приложени становища със забележки по проекта. След представени 
становища от директорите на ОП СПТО и  на дирекция „ПУДО“,  заместник-кметът на 
СО по Направление „ЗСЕЗ“ е предприел действия за прекратяване на договора. 
Изплатените суми по договора съответстват на договорените за съответния 
изпълнен етап от него. 

Поради нерегистриране на документи в деловодната система на СО, не може да 
се изрази увереност относно спазване на срока за изпълнение на договора на етап 
„Проектиране“.  

 

6.2. Проверка за съответствие с нормативните изисквания на проведената 
процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изграждане на Интегрирана 
система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община - 
Депо за неопасни отпадъци "Садината" І-ви етап, изграждане на Клетка № 3 и Клетка № 
4“, както и изпълнение на сключения в резултат на нея договор № СОА20-ДГ55-263 от 
07.05.2020 год. 

* Договор рег. № СОА20-ДГ55-263 от 07.05.2020 г. с предмет: „Изграждане на 
Интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на 
Столична община - Депо за неопасни отпадъци "Садината" І-ви етап, изграждане на 
Клетка № 3 и Клетка № 4“ е сключен с „Консорциум „Еко Садината“ ДЗЗД  след проведена 
открита процедура по реда на ЗОП. 

При извършената проверка се установи: 
Обществената поръчка е с обект строителство и прогнозна стойност 

18 500 000,00 лв. без ДДС, поради което попада в обхвата на чл. 20, ал. 1 от ЗОП, т.е. 
видът на процедурата правилно е определен.  

Процедурата е стартирала след издадено решение на Възложителя за 
откриване на открита процедура рег. № СОА19-РД93-212/12.12.2019 г. и е с уникален 
номер в РОП 00087-2019-0147. 

Възложител е заместник-кметът на СО по Направление „ЗСЕЗ“, съгласно 
заповед №СОА18-РД09-1409/06.12.2018 г.  на Кмета на СО. 
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За оповестяване откриването на процедурите Възложителят е публикувал 
обявление за обществената поръчка в "Официален вестник" на Европейския съюз на 
17.12.2019 г. Решението и обявлението са изготвени по образец и съдържат минимално 
изискуемата съгласно закона информация. Публикувани са в РОП на 16.12.2019 г., като е 
спазено изискването решението да се публикува след изтичане на 48 часа от 
потвърждаването на получаването на обявленията от Службата за публикации на 
Европейския съюз, независимо дали е получено уведомление за публикуването му в 
"Официален вестник" на Европейския съюз. 

В обявлението е посочен срок за получаване на офертите, като същият е 
определен правилно в съответствие с изискванията на чл. 74 от ЗОП. 

Документацията за обществената поръчка е публикувана в Профила на купувача 
и съдържа цялата минимално изискуема информация, посочена в чл. 31, ал. 1, от ЗОП, в 
т.ч.: документация за обществената поръчка с включени КСС, методика за оценка, 
проект на договор и образци на документи.  

Определен е критерий за оценка на офертите „Оптимално съотношение 
качество/цена“ и е приложена методика за определяне на комплексна оценка, в 
съответствие с чл. 70, ал. 7 от ЗОП. Комплексната оценка (КО) има максимална 
стойност 100 (сто) точки и се формира от следните три показатели: 

1. Технически показател „Професионална компетентност на персонала“ с 
тежест 30 точки; 

2. Показател „Срок за изпълнение” с тежест 10 точки; 
3. Ценови показател „Предлагана цена“ с тежест 60 точки. 
В методиката за оценка са включени и формули, по които се изчисляват 

оценките на показателите. 
За участие в процедурата са подадени четири оферти, които са представени в 

непрозрачни опаковки. Офертите са постъпили в определения от Възложителя срок и 
са регистрирани в СО, като върху опаковките им са отбелязани рег. №, дата и час на 
постъпване, което е видно от протокола от работата на комисията. 

УЧАСТНИК Номер и дата на оферта 
Час на регистриране 

Садина ДКЕ ДЗЗД СОА20-ТД26-

727/20.01.2020 г. 
13:57 часа 

Консорциум „Еко Садината 

2020“ ДЗЗД 

СОА20-ТД26-

746/20.01.2020 г. 
16:16 часа 

Обединение „ГК – 

Садината“ ДЗЗД 

СОА20-ТД26-

748/20.01.2020 г. 
16:37 часа 

ДЗЗД „Столично депо“ СОА20-ТД26-

756/20.01.2020 г. 
17:18 часа 

 
За провеждане на процедурата за обществената поръчка, след изтичане на 

срока за приемане на офертите, със заповед на Възложителя рег. № СОА20-РД92- 
27/21.01.2020 г. е назначена комисия, като са спазени изискванията комисията да е с 
нечетен брой членове (11 члена – 2-ма от ОП СПТО, 3-ма от дирекция „ОПК“, 3-ма  от 
дирекция „ДУО“, 1 от дирекция „Строителство“, 2-ма общински съветника от СОС). 
Определени са сроковете за извършване на работата и място на съхранение на 
документите, свързани с обществената поръчка, до приключване работата на 
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комисията. Членовете на комисията са представили декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП 
– за липса на обстоятелства (липса на конфликт на интереси с кандидатите или 
участниците). 

Спазен е редът за разглеждане на офертите, който е оповестен в обявлението 
на процедурата. 

Видно от протокола на комисията, Техническото предложение и пликът с 
надпис „Предлагани ценови параметри“ /ценовите предложения/ са подписани от 
трима членове на комисията. 

 
Комисията е констатирала липси и непълноти в информацията, декларирана в 

ЕЕДОП на двама кандидати, както и на основание чл. 67, ал. 5 от ЗОП е изискала от 
всички кандидати да представят списък на изпълнено строителство, идентично или 
сходно с предмета на поръчката, придружен с референции за добро изпълнение. 
Пропуските в офертите са подробно описани в Протокол №1. В изпълнение на 
изискванията на чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, протоколът е изпратен на всички участници, 
като е указан срок за представяне на нов ЕЕДОП и/или други документи, доказващи 
съответствие на кандидатите с изискванията на Възложителя. В определения срок 
всички участници са представили нови ЕЕДОП и допълнителни документи, изискани от 
комисията.  

След разглеждане на допълнително представените документи, комисията е 
допуснала кандидатите и е пристъпила към разглеждане на техническите им 
предложения, което е отразено в Протокол № 2. Комисията е констатирала, че 
предложенията на 3-ма от кандидатите не отговарят на изискванията на 
Възложителя, като мотивите на комисията са подробно описани, както следва: 

 
1. 

 
Садина ДКЕ ДЗЗД 

Не е представил мостри за всички геосинтетични 
материали, декларации за експлоатационни показатели и 
декларации за експлоатационни характеристики. 

2. 

Обединение „ГК – 
Садината“ ДЗЗД 

Не е представил мостри за всички геосинтетични 
материали, декларации за експлоатационни показатели и 
декларации за експлоатационни характеристики. 
Представена е мостра и декларации единствено за 
Бетонова изолация. 

3. 
ДЗЗД „Столично 

депо“ 

Не е представил мостри за всички геосинтетични 
материали, декларации за експлоатационни показатели и 
декларации за експлоатационни характеристики. 

 
С решение комисията е предложила на Възложителя да отстрани посочените 

кандидати на основание чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, тъй като техническите им 
предложения не съответстват на изискванията на Възложителя от Техническата 
спецификация, неразделна част от Документацията за обществената поръчка. 
Комисията е продължила с разглеждането на офертата на Консорциум „Еко Садината 
2020“ ДЗЗД, оценила е техническото му предложение съобразно определените в 
методиката коефициенти и го е допуснала до отваряне на ценовото предложение. 

Спазен е обявеният срок за отваряне на ценовото предложение, като не по-
късно от два работни дни преди датата на отварянето му,  в Профила на купувача е 
публикувано съобщение за датата, часа и мястото на отварянето, което е 
предпоставка за публичност и прозрачност, съобразно чл. 2, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  
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Комисията е извършила оценката на офертата до изтичане на срока на нейната 
валидност, като е класирала единствения допуснат участник, тъй като неговата 
оферта отговаря на изискванията и е предложила на Възложителя сключване на 
договор. 

Назначената от Възложителя комисия е съставила протоколи за 
разглеждането, оценката и класирането на офертата, които са обобщени в доклад.  

Решенията са взети с мнозинство и няма изразени особени мнения. 
Докладът с приложените към него протоколи е представен с писмо рег. № 

СОА20-ВК66-2105/06.03.2020 г. на Възложителя, след което е утвърден от него в 
нормативно определения срок от получаването му – рег. № СОА20-РД92- 
27/1/06.03.2020 г.  

Възложителят е издал решение за определяне на изпълнител рег. № СОА20-
РД92-84/06.03.2020 г. в 10-дневен срок от утвърждаване на доклада. Решението е 
изпратено в един и същи ден на участниците и е публикувано в Профила на купувача.  

От един от отстранените участници е подадена жалба до КЗК, като жалбата е 
оттеглена и с разпореждане от 09.04.2020 г. КЗК е отказала образуване на 
производство, на основани чл. 201, ал. 1, т. 4 от ЗОП. 

Сключен е договор с класирания участник, като същият съдържа минимално 
изискуемата съгл. чл. 69 от ППЗОП информация и съответства на проектодоговора, 
част от документацията за обществената поръчка, допълнен с всички предложения 
от офертата на участника. Стойността на договора е 18 206 920,33 лв. без ДДС. 

Спазено е ограничението срокът на договора да не надвишава 5 години, като 
същият е 420 календарни дни и започва да тече от датата на откриване на 
строителна площадка.   

При сключването на договора Изпълнителят е представил всички изискуеми 
съгл. чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, включително гаранция за неговото изпълнение. 
Договорът е сключен след влизане в сила на решението за избор на изпълнител.  

Спазен е предвиденият в закона срок за изпращане в РОП на информация за 
сключения договор. 

Към договора не е сключвано допълнително споразумение. 
В нормативно определения срок, на 15.11.2023 г., е изпратено обявление за 

приключване на договора за обществената поръчка (последното плащане е на 
08.11.2023 г.). 

 
* Проверка на изпълнението на сключения договор: 
При проверката се установи: 
Срокът на договора е 420 календарни дни и започва да тече от откриване на 

строителната площадка, като срокът за изграждане на Клетка № 3 е 265 календарни 
дни, а за изграждане на Клетка № 4 – 155 календарни дни. 

Във връзка с изграждането на клетка № 3 се установи следното: С Констативен 
протокол от 01.06.2021 г. за откриване на строителна площадка започва 
изпълнението на СМР на клетка 3. Строителството е спряно с Акт Обр. 10 от 
23.12.2021 г., съгласно чл.13, ал.2 от договора и е възобновено с Акт Обр. 11 от 
12.04.2022 г.  

Строителството на клетка №3 е приключило на 14.11.2022 г., което е 
удостоверено с Акт Обр. 15, видно от който строежът е изпълнен съгласно 
одобрените инвестиционни проекти и условията на договора. 
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При изчисляване на срока се установи, че от стартиране на строителството 
(01.06.2021 г.) до приключването на 14.11.2022 г. са изминали 421 дни.  

На основание чл. 15, ал. 3 от договора, при неблагоприятни метеорологични 
условия, което е удостоверено със справки от НИМХ, срокът за изпълнение се 
удължава с посочения в справката период от време. Представиха се официални 
справки от НИМХ, от които е видно, че неблагоприятните дни с валежи през периода 
са 132. Представени са и писма от Изпълнителя, съгласно които, поради 
неблагоприятни атмосферни условия, не е извършвано строителство през 157 дни, 
като са включени и дни, в които е просъхвала почвата след валежите. След приспадане 
на посочените от Изпълнителя дни, договорът е приет за изпълнен в срок – 264 дни 
при договорени 265 дни.  

Съгласно чл. 13, ал. 2 от договора, във всички случаи, сроковете за изпълнение на 
отделните дейности при спиране и продължаване на строителството трябва да са 
съобразени със сроковете на предложения от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ линеен график за изпълнение 
на дейностите. Представиха се линейни графици, които са изготвени от Изпълнителя и 
са одобрени от представители на „Екострой М и М“ ООД – авторски надзор на обекта, 
„Софинвест“ ЕАД – инвеститорски контрол на обекта и директора на дирекция „ПУДО“, 
в качеството на представител на Възложителя – СО. Изготвени са 3 линейни графици: 
към 01.06.2021 г., към Акт обр. 11 от 04.2022 г. и към 31.08.2022 г., като са приспаднати 
общо 134 дни, в които не е извършвано строителство поради неблагоприятни 
атмосферни условия. През месец 10.2023 г. е изпратено писмо за неблагоприятните дни 
през месец септември /23 дни/, като е допуснат пропуск по отношение изготвяне на нов 
линеен график за изпълнението на договора, с приспадане на посочените в писмото 
неблагоприятни през месец 09.2022 г. дни. По този начин Изпълнителят е изпълнил 
задълженията си по чл. 6, ал. 2 от договора да съгласува действията си с Възложителя, 
проектанта, извършващ авторски надзор и лицата, упражняващи строителен и 
инвеститорски контрол, както и по чл. 13, ал. 2 – за представяне на линейни графици, с 
изключение на такъв за месец 09.2022 г.  

- Във връзка с изграждането на клетка № 4 се установи следното: Началото на 
изпълнението е стартирало с Обр. 2а от 04.01.2023 г. – след официално получаване от 
Изпълнителя на Разрешението за ползване на клетка №3, съгласно изричен запис на 
проектанта в част „Технологична“ на РП и Заповед № РА51-01/06.01.2022 г.  на НАГ за 
отделяне на Клетка № 3 и Клетка № 4 като отделни подетапи. Строителството е 
спряно с Акт Обр. 10 от 05.01.2023 г., съгласно чл.13, ал.2 от договора и е възобновено 
с Акт Обр. 11 от 21.04.2023 г. 

Строителството е приключило на 11.09.2023 г., което е удостоверено с Акт 
Обр. 15, видно от който строежът е изпълнен съгласно одобрените инвестиционни 
проекти и условията на договора. 

Строителството на Клетка №4 е приключило за 144 календарни дни, при 
заложени в договора 155 календарни дни. 

 
След приключване на изпълнението на договора са издадени Разрешение за 

въвеждане в експлоатация от ДНСК № СТ-05-668/15.12.2023 г. за клетка №3 и 
Разрешение за въвеждане в експлоатация от ДНСК № СТ-05-542/26.10.2023 г. за клетка 
№4. Последното извършено плащане по договора е на 08.11.2023 г. Изпратена е 
информация до РОП за изпълнения договор в нормативно определения срок, като в 
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обявлението е посочена общо изплатената по договора сума в общ размер 
на  17 306 858,93 BGN, т.е. в рамките на договорената стойност. 

 
Съгласно постъпило от директора на дирекция „Планиране и управление на 

дейностите по отпадъци“ – СО становище, Депо „Садината“ обхваща Клетки №№ 1, 2, 
3 и 4. Съгласно проект „Интегрирана система за управление на битовите отпадъци в 
СО – Депо за неопасни отпадъци „Садината“, Подобект: Депо за неопасни отпадъци – 
технология на натрупване на БО, Част: Технологична, Фаза: Работен проект, спрямо 
количествата на отпадъците, депонирани в клетките, разширение на депото е 
предвидено след 2031 година. На основание влязъл в сила от 05.09.2023 г. ПУП-ПП за 
имотите, попадащи в рамките на отредените с Общия устройствен план на СО терени 
за дейности с отпадъци, с писмо от 24.10.2023 г. до Главния архитект на СО, е възложено 
провеждане на отчуждителни процедури за включените в плана поземлени имоти – 
частна собственост. 

 
Изводи: Провеждането на открита процедура с предмет „Изграждане на 

Интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на 
Столична община - Депо за неопасни отпадъци "Садината" І-ви етап, Изграждане на 
Клетка № 3 и Клетка № 4“, е в съответствие с приложимата правна рамка по 
отношение на: определяне на приложимия ред за възлагане; спазване на нормативно 
определените срокове за обявяването ѝ в Регистъра на обществените поръчки и за 
получаване на оферти; назначаването от Възложителя на комисия за провеждане на 
процедурата и надлежното документиране на резултатите от работата ѝ чрез 
съставяне на протоколи и доклад; сключване на договор за възлагане на обществена 
поръчка с определения за изпълнител участник, който е представил всички 
нормативно изискуеми документи, включително и гаранция за изпълнение на 
възложените дейности; спазване на нормативно регламентирания срок за изпращане 
на информация за сключения договор и за неговото изпълнение. 

Решението на комисията с предложение до Възложителя за сключване на 
договор с допуснатия участник е обосновано и мотивирано, в съответствие с 
действащата правна рамка и предварително обявените условия за изпълнение на 
поръчката.  

Изпълнението на договора е  стартирало в съответствие с договорните 
клаузи. С актове обр. 15 извършените дейности са приети за изпълнени в 
съответствие с одобрените инвестиционни проекти и условията на договора. 
Изплатените по договора суми са в рамките на договорените такива.  

Към момента на извършване на одита са стартирани процедури, свързани с 
разширение на Депото за неопасни отпадъци „Садината“.  
  

7. Проверка на извършените инвентаризации и отразяване на резултатите от 
тях; оглед, проверка на изправността и функционалността на системите, 
инфраструктурата и оборудването в завода спрямо материалната база по документи, 
предназначението съгласно техническата документация и проектите за работа на 
компонентните на интегрираната система 

7.1. Проверка на извършените в предприятието инвентаризации през периода 
2020-2023 г. 



       Одитен ангажимент за консултиране ОАК №2401            

 

98 
 
 

Съгласно чл. 28, ал. 1 от Закона за счетоводството, предприятията извършват 
инвентаризация на активите и пасивите най-малко веднъж годишно с цел 
достоверното им представяне във финансовите отчети. 

Извърши се проверка на извършените в предприятието инвентаризации през 
периода 01.01.2020 г. – 01.12.2023 г., при която се установи: 

За периода са проведени четири пълни годишни инвентаризации /всяка година/ 
и една пълна извънредна инвентаризация през 2021 г., въз основа на заповеди на 
директора на общинското предприятие, в т.ч. на дълготрайни материални и 
нематериални активи, материалните запаси на склад и в употреба, паричните 
средства и разчетите. Със заповедите са определени членовете на комисиите по 
видове обекти, както и  е определен срокът за извършване на инвентаризациите. 

За извършените инвентаризации, от комисиите са изготвени 
инвентаризационни описи на дълготрайните активи и материалните запаси, 
подписани от членовете им, както и протоколи за проверка на касовата наличност. 

Подписани са декларации от материално отговорните лица преди започването 
на инвентаризациите. 

За установяване на резултатите от извършените инвентаризации на 
дълготрайните активи и материални запаси са изготвени сравнителни таблици. 
Изключение е изготвянето на сравнителни таблици на дълготрайните активи за 2020 
г., като такива не са съставени, което е в несъответствие с регламентирания в 
правилата ред. В доклад от 19.04.2021 г. от председателя на централната комисия е 
отразено, че липси и излишъци не са установени. Докладът не е утвърден от 
директора на общинското предприятие. 

През 2021 г., при извършването на извънредна инвентаризация,  е извършена и 
такава на наличностите на отделените потоци от третиране на отпадъци, 
находящи се на площадка „Садината“, площадка „Хан Богров“ и завода МБТ, при която са 
констатирани липси при всички видове, а именно: черни метали - 278,92 т.; цветни 
метали – 30,04 т.; смесена хартия – 67,13 т.; смесена пластмаса – 3,86 т. и стъкло – 
0,048 т. За установените липси не са предприети действия за търсене на 
отговорност от отговорните длъжностни лица. С писмо от 16.08.2021 г., информация 
за резултатите от извършената инвентаризация са предоставени на зам.-кмета на 
СО по Направление „Зелена система, екология и земеползване“, като в приложени към 
него доклади е описано, че причините за разликите са натрупани през периода 2015 г. 
– 2021 г., което е отразено в редица документи, но с точност несъответстващите 
количества са установени на 09.02.2021 г. за черните метали, на 09.04.2021 г. за 
цветните метали и т.н., след изнасяне на всички налични метали на площадката. В 
доклада са описани следните причини: неправилно съхранение, метеорологични 
условия, забавени тръжни процедури, невъзможност за извършване на регулярни 
инвентаризации, човешки грешки и допустими разлики между двете кантарни 
устройства на площадка „Садината“. Считаме, че така изтъкнатите причини не са в 
достатъчна степен обективни, в резултат на което не е установена и не е 
потърсена съответната отговорност на конкретни длъжностни лица, ангажирани 
със стопанисване на имуществото. 

Съгласно протокол от 02.02.2022 г., подписан от председателя на 
инвентаризационната комисия, същата е взела решение за промяна на количествата, 
водени в софтуера /Scada/ на завода към 31.12.2021 г., в съответствие с 
установените разлики, т.е. в намаление на същите, като новите салда да 
съответстват на реалните количества. 
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В предприятието наличностите на отделените потоци от третиране на 
отпадъците – стъкло, смесена хартия, смесена пластмаса, цветни метали, черни 
метали, са отчитани чрез софтуерен продукт, управляван от звено МБТ /Scada/. 
Същите не се отразяват счетоводно до момента на фактурирането им, респективно 
не са включвани в заповедите за извършване на годишни инвентаризации на активите 
и пасивите. На практика инвентаризация на същите не е извършвана регулярно и за 
дълъг период от време, което е довело до установените по-горе липси.  

За периода 01.01.2020 г. – 01.12.2023 г., от инвентаризационните комисии е 
извършено бракуване на два дълготрайни актива /един през 2021 г. - Миксер Caprari, 
серия  CMRY, с остатъчна стойност 6 615 лв. и един през 2022 г. – помпа ИБТ с 
остатъчна стойност 10 414,34 лв./, за което са съставени протоколи за брак, 
подписани от назначената комисия и съдържащи мотиви за необходимостта от 
бракуването на активите. Протоколът за брак на единия актив – Миксер Caprari, 
серия  CMRY, е утвърден от директора на предприятието, въз основа на който е 
съставен и Протокол за резултатите от ликвидацията на актива, като същият не 
съдържа изискуемите съгласно Инструкцията за бракуване, трансформиране и 
унищожаване на ДМА и материални запаси в ОП СПТО реквизити /номенклатурен номер; 
вид; количество и стойност на получените, годни за използване материали/части, 
заделянето на които е задължително преди фактическото унищожаване на актива, а 
при предаването им на МОЛ - № и дата на документа, срещу който са предадени 
получените при ликвидацията материали/.  

Допуснати са и пропуски по отношение утвърждаване на протокола за брак на 
другия актив – помпа ИБТ, прилагане към него на документи от оторизиран сервиз за 
възможност от възстановяване на актива и последващо използване, както и 
изготвяне на изискуемия съгласно цитираната по-горе Инструкция документ – 
Протокол за резултатите от ликвидацията на актива.  

И в двата случая не са изготвени Складова разписка или Акт за приемане - 
предаване на дълготрайни активи за завеждане на счетоводен отчет на свалените, 
годни за използване части, в случай, че има такива, което не съответства на 
регламентите от Инструкцията. 

С цитираното се създава риск от бракуване на годни за употреба активи.  
 
Резултатите от извършения брак са осчетоводени и отразени в годишните 

отчети на ОП „СПТО“  за 2021 и 2022 г. 
 
7.2. Проверка на складовите наличности 
С длъжностни характеристики, на две длъжностни лица /склададжия и домакин 

склад/ са възложени задължения, свързани с организацията на снабдяването, 
съхранението и отпускането на стоки и материали, течни горива, резервни машинни 
части, инвентар, обзавеждане и лични предпазни средства, в т.ч. да попълват 
стриктно и оформят картотека на постъпилите материали, както и на 
длъжностните лица, на които са предадени за ползване; да носят материална 
отговорност във връзка с опазване на повереното им имущество.  

Извърши се частична проверка на складовите наличности на материали, в т.ч. 
резервни части /по 41 позиции/ на Депо за неопасни отпадъци „Садината“, при която 
се установи: Водените в склада материали и резервни части не са маркирани с 
инвентарни номера или други отличителни знаци, което създава затруднения, в някои 
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случаи невъзможност за идентифицирането им с тези, водени в 
складовия/счетоводен софтуер. 
От проверените 41 позиции, наименованията само на 6 бр. се идентифицираха с тези, 
въведени в складовия/счетоводен софтуер. 

Установиха се различия в количествата, като например: водени в 
складовия/счетоводен софтуер по-големи количества от намерените /обувки и 
резервни части - ролки/; липси в други позиции /масла/, като същите са обобщени като 
количества, поради факта, че не могат да бъдат идентифицирани по всички позиции 
със складовия/счетоводен софтуер.  

Констатира се още, че доставените през 2022 г. количества масла са нараснали 
с над 95% спрямо 2021 г., като и през 2023 г. запазват ръста си, при относително 
запазване броя на наличната техника и механизация. 

Причините за установените различия са в липсата на осъществен контрол от 
отговорните длъжностни лица, както и липса на създадена организация на процеса по 
стопанисване на имуществото, като: не е осигурено маркирането на материалите с 
инвентарни номера, което води до невъзможност за разпознаването им и тяхното 
съпоставяне с водените по складов софтуер данни; не са въведени коректно и в пълен 
обем имената на материалите в складовия/счетоводен софтуер, като в по-голямата 
си част същите не съответстват на тези, посочени в издадените фактури, 
респективно в офертите към сключените договори. 

През м.05.2022 г. са закупени баркод скенер и принтер за нуждите на доработка 
на модул „Материали“, част от финансово-счетоводната система. С приемо-
предавателен протокол от 14.06.2022 г. са приети извършени допълнителни услуги по 
договор с фирма „КомСи 54 – Васил Зашев и съдружници“ ООД, включващи създаване на 
нова функционалност чрез използване на технология с баркод четец и баркод принтер 
в софтуерен модул „Материали“. Извършено е индивидуално обучение за работа с 
цитирания модул. Към настоящия момент модулът не се използва. 

Съгласно становище от началник отдел „Финанси и човешки ресурси“, 
причините за невъвеждането на баркод системата е в получени предписания на 
контролни органи относно необходимост от промяна на предназначението на 
складовата база, като системата ще се въведе след тази промяна. В становището е 
посочено още, че причините за установените различия при проверката на склада е 
възможно да са свързани с несвоевременно предаване на искания за изписване на 
материали от служители в нощна смяна, поради работният процес на завода 7/24, 
както и че всички резервни части се въвеждат в ММС система и се следят от 
механици и ежемесечно, в края на всеки месец, се проверяват за несъответствия; 
също така е посочено, че в момента е налице заповед за провеждане на годишна 
инвентаризация, във връзка с годишно приключване на 2023 г. 

Така създадената организация по стопанисване на материалите създава риск 
от възникване на щети за предприятието. 

 
По отношение извършването на проверка на изправността и 

функционалността на системите, инфраструктурата и оборудването в завода 
спрямо материалната база по документи, предназначението съгласно техническата 
документация и проектите за работа на компонентните на интегрираната система: 

Дейността по вътрешен одит се осъществява в съответствие с 
изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, който урежда 
същността, принципите и обхвата на вътрешния одит в организациите от 
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публичния сектор. Съгласно регламентите на чл.5 от закона, вътрешният одит 
подпомага организацията за постигане на целите й, като оценява адекватността и 
ефективността на системите за финансово управление и контрол и дава препоръки 
за подобряване на дейностите чрез въвеждане на контроли, т.е. оценява 
организацията на работа. Проверката на изправността и функционалността на 
системите, инфраструктурата и оборудването в завода спрямо материалната база 
по документи, предназначението съгласно техническата документация и проектите 
за работа на компонентните на интегрираната система е от компетентността на 
експерти с техническа квалификация, във връзка с което е направено предложение по 
п.5 от доклада. 
 

Изводи: 
През периода 01.01.2020 г. – 01.12.2023 г. са извършвани годишни/извънредни 

инвентаризации, резултатите от които са документирани чрез инвентаризационни 
описи, сравнителни таблици, протоколи и доклади. Допуснати са пропуски по 
отношение изготвянето на сравнителни таблици за дълготрайните активи за 2020 
г.; утвърждаване на протокол за брак на дълготраен актив от директора на 
предприятието и изискване на документи от оторизиран сервиз за възможността 
от възстановяване на актива и последващо използване; изготвяне на всички 
изискуеми съгласно вътрешните регламенти документи във връзка с извършваните 
инвентаризации.  

Поради това, че не е извършвана регулярно и за дълъг период от време 
инвентаризация на наличностите на отделените потоци от третиране на 
отпадъци, находящи се на площадка „Садината“, площадка „Хан Богров“ и завода МБТ - 
черни метали, цветни метали, смесена хартия, смесена пластмаса и стъкло, през 2021 
г. са установени липси на количества от същите, като не е потърсена отговорност 
от съответните длъжностни лица. 

Липсата на осъществен контрол и на създадена организация на процеса по 
стопанисване на имуществото, както и неизползването на въведената през 2022 г. 
технология с баркод четец и баркод принтер в софтуерен модул „Материали“, част от 
финансово-счетоводната система, водят до затрудняване на процеса и 
невъзможност за извършване на достоверна  инвентаризация на материалите, което 
от своя страна създава риск от възникване на щети за предприятието. 

Проверката на изправността и функционалността на системите, 
инфраструктурата и оборудването в завода спрямо материалната база по 
документи, предназначението съгласно техническата документация и проектите за 
работа на компонентните на интегрираната система е от компетентността на 
експерти с техническа квалификация, във връзка с което е направено предложение по 
п.5 от доклада. 
 

Предложения: 
Директорът на предприятието да предприеме действия за: 

1. Установяване на причините за констатираните липси на черни метали, цветни 
метали, смесена хартия, смесена пластмаса и стъкло при извършената 
инвентаризация през 2021 г., отговорността на длъжностните лица, както и 
възстановяване на щетите от същите. 

2. Създаване на организация, в т.ч. възлагане на длъжностни лица извършването 
регулярно /най-малко два пъти в годината/, на инвентаризация на отделените 
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потоци от третиране на отпадъците - черни метали, цветни метали, смесена 
хартия, смесена пластмаса и стъкло, с оглед осъществяване на текущ контрол 
и тяхното ефективно стопанисване. 

3. Създаване на организация за преглед и при необходимост осигуряване на пълно 
съответствие между въведените данни за наличности на материали в 
складовия/счетоводен софтуер с тези, отразени във фактури, както и между 
наименованието на материалите от офертите към договорите и тези, 
въведени в софтуера. 

4. Извършване на пълна /реална/ инвентаризация на цялото имущество на ОП 
„СПТО“ и отразяване на резултатите от същата в инвентаризационни описи и 
сравнителни таблици, съответно счетоводно отразяване на установените 
различия – липси и излишъци, както и прилагане на практика на въведените 
контроли за документиране на всички действия при извършване на 
инвентаризации и бракуване на ДМА и материални запаси. 

5. Да се въведе в експлоатация закупеният през 2022 г. модул „Материали“, част 
от финансово-счетоводната система, с цел маркиране на имуществото, в 
съответствие въведените данни за наличности в складовия/счетоводен 
софтуер. 

 
 
 8. Проверка на сключените договори с физически лица /граждански договори/ и 

тяхното изпълнение 
Съгласно предоставена от общинското предприятие справка, през периода 

01.01.2020 г. – 01.12.2023 г., от ОП СПТО, са извършени разходи в общ размер на 256 
816,80 лв., отчетени по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за 
персонала по извънтрудови правоотношения“.  

При проверката се установи, че през одитирания период липсват 
правила/процедури, регламентиращи процеса по сключване на договори с физически 
лица по извънтрудови правоотношения, в т.ч. иницииране, сключване, отчитане и 
приемане на работата, заплащане и отчитане на извършените разходи, както и 
съхранение и архивиране на изготвената документация. Разходите са извършени на 
следните основания: 

- договори, сключени с физически лица, вкл. 4 973,70 лв. по 12 договора, 
сключени от кмета на СО с физически лица /оценители/ за изготвяне на 
оценки за определяне на начални тръжни цени на вещи и 6 454,06 лв. по 
договор, сключен от директора на ОП СПТО за извършване на услуга 
/мониторинг и администриране на мрежова инфраструктура/; 

-  заповед на кмета на СО за работа по договор, сключен от СО след проведена 
процедура за възлагане на обществена поръчка – на служители от 
предприятието за работа в извън установеното работно време – 38 306,54 
лв. Сумите са изплатени на служителите, посочени в заповедта, като 
същите са в рамките на определения размер.;  

- заповед на директора на общинското предприятие във връзка с доклади от 
началник отделите за необходимостта от възлагане на дейности на 
служители от предприятието, които не са свързани с изпълнение на 
задълженията им по трудови правоотношения – 207 082,50 лв. 

* В сключените с физически лица договори са определени документите, които 
следва да се изготвят, начинът на приемането на извършената работа, размерът на 
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възнаграждението, срокът за изпълнение, както и отговорностите при неизпълнение 
на договорите. В договорите /с изключение на един случай/ е посочено и 
длъжностното лице, което ще осъществява контрол по изпълнението им. 

Установено беше, че работата по договорите е изпълнена в срок и в 
съответствие с договорените клаузи, във връзка с което са съставени приемо-
предавателни протоколи за приемане на извършената работа от отговорното 
длъжностно лице от предприятието. Изплатените суми са в рамките на 
договорените такива.  

 
* Констатирано беше, че, на основание заповед № ПНО22-РД56-264/22.12.2022 г. 

на директора на ОП СПТО, на служителите от предприятието са изплатени средства 
в общ размер на 207 082,50 лв. за изпълнение на дейности, които не са свързани със 
задълженията им по трудови правоотношения. В заповедта не е конкретизиран 
размерът на възнаграждението, което следва да получи съответният служител. 
Разходите са извършени на основание доклади и отчети от началник отделите в ОП 
СПТО с описи на лицата, които са участвали в изпълнението на извънтрудовите 
дейности, като е определен лимит за получаване от един служител, а именно: до 50% 
от основното възнаграждение. Сборният отчет съдържа имената на служителите и 
техните длъжности, без да е описана извършената от съответния служител работа 
и/или времето, през което е изпълнявана определена дейност, с което се създава риск 
от заплащане на дейности/работа, които/която не са/е извършени/а.  

Общият размер на изплатените средства съответства на определения в 
заповедта на директора на предприятието размер, като извършеният разход е 
отчетен по подпараграф 0202 „Други възнаграждения и плащания за персонала по 
извънтрудови правоотношения“.  

Считаме, че отчетените по цитирания подпараграф разходи е следвало да 
бъдат извършени на основание сключени с лицата договори, в които да са 
конкретизирани дейностите, които следва да се извършат, сроковете за това, 
начина на отчитане и приемане на извършената работа. Мотивите за това са 
следните: В Единната бюджетна класификация, утвърдена от Министъра на 
финансите, Раздел II. „Разходи по икономически тип“, е предвиден § 02-02 – за разходи 
за персонала по извънтрудови правоотношения. Извънтрудовите правоотношения са 
в обхвата на облигационното право и се уреждат съгласно Закона за задълженията и 
договорите /ЗЗД/. Сключва се договор (за поръчка, за услуга, за изработка и пр.) по реда 
на ЗЗД, който не подлежи на задължителна регистрация в НАП. При извънтрудовото 
правоотношение се престира определен резултат (овеществен труд) – готов 
продукт или услуга. Трудовото законодателство урежда трудовите отношения 
между работника/служителя и работодателя, като не съдържа забрана страните да 
уговарят помежду си други права и задължения, които да произтичат от 
извънтрудови правоотношения. 

Изводи: През периода 01.01.2020 г. – 01.12.2023 г., разходите за възнаграждения на 
персонала по извънтрудови правоотношения са извършени въз основа на сключени от 
Столична община договори с физически лица за изготвяне на оценки за определяне на 
начални тръжни цени на вещи; заповед на Кмета на СО за определяне на екип за 
управление на договор, неразделна част от проект „Интегрирана система от 
съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община“ и заповед на 

https://ekspertis.bg/document/view/law/23169/55508#top
https://ekspertis.bg/document/view/law/23169/55508#top
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директора на общинското предприятие за извършване на дейности от служители от 
предприятието, които не са свързани с изпълнение на задълженията им по трудови 
правоотношения. 

При изпълнение на сключените с физически лица договори са спазвани 
договорените клаузи по отношение срокове за извършване на възложените дейности, 
начин за отчитане и за приемане на работата. Поради липса на въведени вътрешни 
регламенти /правила, процедури/ е допуснат пропуск при документиране на момента, 
от който започва да тече срокът за изпълнение на част от договорите, поради което 
не може да се констатира тяхното спазване. 

Допуснато е и несъответствие при отчитане на извършените по заповед на 
директора разходи, като изплатени на служители средства са отчетени по 
подпараграф 0202 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови 
правоотношения“ без наличието на сключени договори с тях като физически лица. 

 
Предложения:  
Директорът на ОП СПТО да предприеме действия за: 
1. Регламентиране на процеса по сключване на договори по извънтрудови 

правоотношения, в т.ч.: начинът за иницииране, сключване, отчитане, 
приемане на работата и заплащане; документиране на момента, от който 
започва да тече срокът за изпълнение на договорите, както и съхранение и 
архивиране на изготвената документация; 

2. Въвеждане на допълнителни контроли, гарантиращи сключване във всички 
случаи на договори с физически лица, вкл. със служители на предприятието 
при възлагане изпълнението на дейности извън задълженията по длъжностна 
характеристика. 

 
 

9. Проверка законосъобразността на бонусите, изплатени на служители на 
предприятието 

В Раздел III. „Допълнителни трудови възнаграждения“ от Наредбата за 
структурата и организацията за работната заплата /чл.чл. 7, 8, 10, 11 и 12/ са 
регламентирани видовете допълнителни трудови възнаграждения, които 
работниците и служителите могат да получават, а именно: за  извънреден труд; за  
нощен труд; за времето на разположение;  за образователна и научна степен "доктор" 
или за научна степен "доктор на науките"; за придобит трудов стаж и професионален 
опит, както и условията за тяхното получаване. 

Съгласно чл. 13, ал. 1, т. 1 от цитираната Наредба, с колективен трудов договор, 
с вътрешни правила за работната заплата и/или с индивидуален трудов договор 
могат да се определят и други допълнителни трудови възнаграждения, в т.ч. и за 
постигнати резултати от труда – текущо, за година или за друг период. 

С вътрешните правила се определят условията за получаване и размерите на 
допълнителните трудови възнаграждения. 

Съгласно Вътрешните правила за организацията на работната заплата на ОП 
СПТО, с цел мотивиране и поощряване на инициативността и ангажираността към 
дейността на предприятието, работещите в него могат да получават допълнителни 
възнаграждения за постигнати резултати. 
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Размерът на допълнителното възнаграждение за постигнати резултати 
/ДВПР/, което отделен работник или служител може да получи за една година, не може 
да надвишава 80 на сто от начислените му за съответната година основни заплати. 

Разходите за допълнителните възнаграждения се извършват в рамките на 
утвърдените от СОС средства за работни заплати по бюджета на предприятието, 
при наличие на свободен ресурс през бюджетната година. 

Допълнителните възнаграждения се определят със заповед на директора на ОП 
СПТО. 

Допълнителното възнаграждение за постигнати резултати може да се 
изплаща месечно и/или тримесечно, и с натрупване - годишно. 

 
При извършената проверка за законосъобразност на бонусите, изплатени на 

служители на предприятието, техния размер и критериите за изплащането им, се 
установи следното: 

Редът и начинът на оценяването на служителите в общинското предприятие 
през одитирания период е регламентиран във Вътрешни правила за условията и реда 
за атестиране на работниците и служителите в ОП СПТО и Методика за определяне и 
начина на разпределяне на ежемесечни, тримесечни и годишни допълнителни 
възнаграждения, утвърдени от директора на общинското предприятие, в сила от 
30.05.2019 г. до 05.12.2021 г. и във Вътрешни правила за условията и реда за 
атестиране на работниците и служителите в ОП СПТО и определяне на допълнителни 
възнаграждения за постигнати резултати, в сила от 06.12.2021 г. 

При извършената проверка се установи, че за периода 01.01.2020 г. – 30.06.2021 
г., на служителите от общинското предприятие са изготвяни месечни и тримесечни 
оценки, съгласно приложените към правилата формуляри, подписани от преките 
ръководители и от директора на предприятието. Формулярите се съхраняват и на 
хартиен носител. През периода 01.07.2021 г. – 30.11.2023 г. оценките са изготвяни от 
ръководителите на звената/отделите само в електронен вариант – таблици /не са 
изготвяни индивидуални формуляри – същите отпадат с правилата от 06.12.2021 г./, 
като таблиците с оценките на служителите по звена са изпращани по електронен 
път на експерт „Управление на човешките ресурси“ за обобщаване. Финалната 
таблица включваща: индивидуалните оценки на всеки служител; описание на 
индивидуалното му изпълнение на задълженията за месеца/тримесечието; 
коефициента за съответното звено, определен със заповедта на директора и 
получената индивидуална сума на всеки работник, съгласно утвърдената методика, се 
изпраща на директора на предприятието за одобряване, която той, след нанасяне на 
корекции в увеличение/намаление на част от сумите, връща на експерта за изплащане. 
При така създадената организация липсват подписи на оценяващия и коригиращия 
ръководител на поставените индивидуални оценки, с което се създава риск от 
неточности и грешки при оценяването. 

За целите на одита беше извършена проверка за спазване на въведените 
вътрешни регламенти по отношение определянето и изплащането на средствата за 
допълнителни възнаграждения на персонала за постигнати резултати и от 
реализирана икономия, при която беше установено следното: 

През периода 01.01.2020 г. – 01.12.2023 г. на персонала са изплатени 
допълнителни възнаграждения в общ размер на 9 223 038,26 лв., на основание издадени 
от директора на предприятието заповеди, в т.ч.: 2 304 972,49 лв. за 2020 г.; 2 628 
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310,26 лв. за 2021 г., 2 517 585,14 лв. за 2022 г. и 1 772 170,37 лв. за периода 01.01.2023 г. – 
01.12.2023 г. 

През одитирания период, в съответствие с нормативните изисквания, на 
директорите на предприятието са изплатени допълнителни възнаграждения в общ 
размер на 81 832 лв., на основание издадени от кмета на СО заповеди, при което са 
спазвани определените във вътрешните правила лимити. 

На база критерии „Най-голям размер на изплатените през съответната година 
по конкретна заповед на директора на предприятие средства за ДВПР“ и „Получените 
над определен размер от един служител средства“, се извърши проверка за 
съответствие между полагаемите се съгласно вътрешните регламенти средства за 
ДВПР на 14 служители за 2020 г.; 15 служители за 2021 г., 11 служителя  за 2022 г. и 9 
служителя за периода 01.01.2023 – 01.12.2023 г., определените такива в заповедите на 
директора и действително начислените по ведомост и изплатени такива, при която 
се установи:  

В ОП „СПТО“, през периода 01.01.2020 год. – 01.12.2023 г., размерът за 
изплатените средства за ДВПР на проверените служители, е определян на база 
ежемесечни и тримесечни оценки за изпълнение на служебните задължения на 
конкретния служител, поставени от преките им ръководители. При разходването на 
средствата за ДВПР е спазено изискването общият размер на средствата, изплатени 
на конкретен служител, да не превишава 80% от размера на начислените му за 
годината основни заплати, с изключение на един случай, в който размерът на 
изплатеното ДВПР на служителя е 86% от размера начислените му за 2021 г. основни 
заплати. 

Причините за допуснатото несъответствие са: 
- неспазване изискванията на чл. 10, ал. 1 от Вътрешни правила за условията и 

реда за атестиране на работниците и служителите в ОП СПТО, а именно: „Когато 
ръководителят е поел управлението на дадено звено/отдел, за първия отработен 
месец от управлението му не се поставя месечна оценка за представянето му“. 
Конкретният служител е започнал работа на ръководна длъжност на 02.08.2021 г. и 
съгласно цитираните правила не следва да бъде оценяван за м. август 2021 г., 
съответно не следва да  бъде начислено и изплатено ДВПР за месеца. Въпреки това, с 
изрична заповед на директора на предприятието, на служителя е поставена оценка и 
е разпоредено изплащане на ДВПР за м. август 2021 год.; 

- неосъществен предварителен контрол за законосъобразност на решението 
– заповедта за оценяване и определяне на ДВПР на служителя.  

Извършена беше и проверка за съответствие между полагаемите се средства 
за ДВПР на служителите, определените такива в заповедите на директора и 
действително начислените по ведомост и изплатени такива, при която беше 
установено следното: 

- За 2020 г. и 2022 год. разлики не бяха установени; 
- За 2021 г. и 2023 год. – начислени са и са изплатени допълнителни 

възнаграждения над определения в заповедта на директора базов размер на 
1 служител, съответно на 6-ма служителя, без да е документирано 
изричното разпореждане на директора за изплащане на по-високия размер на 
ДВПР. Причина за допуснатото несъответствие е неизпълнение на 
заповедта на директора по отношение утвърждаване на поименен списък, 
съдържащ информация за личните допълнителни възнаграждения на всеки 
един работник/служител. 
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Изводи: През одитирания период, в ОП СПТО, вътрешните контроли са 
ефективни, в резултат на което са спазвани нормативните изисквания и 
вътрешните регламенти при начисляване и изплащане на допълнителни 
възнаграждения на работниците и служителите в общинското предприятие. 
Допуснати са пропуски и несъответствия по отношение документиране 
оценяването на служителите при определяне размера на ДВПР; осъществяване на 
предварителен контрол за законосъобразност на решението за оценяване и 
определяне на ДВПР на служител, в резултат на което е изплатено допълнително 
възнаграждение за постигнати резултати над максимално допустимия размер; 
документиране определянето на по-висок от базовия размер на ДВПР на определени 
служители, както и утвърждаване на поименни списъци с конкретния размер на 
допълнителното възнаграждения на съответния работник/служител. 

Предложения:  Директорът на ОП СПТО да предприеме действия за: 
1. Актуализиране и допълване на Вътрешните правила за условията и реда за 

атестиране на работниците и служителите в ОП „СПТО“ с регламенти за 
документиране оценяването на служителите и потвърждаване на поставените 
оценки от оценяващите длъжностни лица и одобряването им от директора на 
предприятието чрез подписи. Формулярът за оценка да бъде неразделна част от 
Вътрешни правила за условията и реда за атестиране на работниците и 
служителите в ОП „СПТО“. 

2. Прилагане на практика: 
- на въведената контрола за осъществяване на предварителен контрол за 

законосъобразност на решенията на директора на предприятието, свързани с 
определяне и изплащане на ДВПР, с цел недопускане изплащане на такива над 
максимално допустимия/определения размер; 

- разписаните регламенти за съдържание на заповедта за изплащане на ДВПР, а 
именно: същата задължително да съдържа конкретния размер на допълнителното 
възнаграждения на съответния работник/служител. 

3. Извършване на анализ на правилата за работни заплати и обмисляне на 
възможности за определяне на допълнителни критерии за разпределение на 
средствата за ДВПР с цел стимулиране работниците в производството и запазване 
на персонала. 

 
 
Настоящият одитен доклад за консултиране се състави в два екземпляра, един 

от които за Кмета на Столична община и един за дирекция „Вътрешен одит”. 

 

Директор на дирекция                                                      Главни вътрешни одитори: (подпис)                                                                                    
„Вътрешен одит”: (подпис)                                                                                   /М. Нешева/    

                          /Д. Симова/                                                                                           
                 (подпис)                                                                                    
                /Г. Сеферинкина/  
 
                (подпис)                                                                                    
               /Е. Шопова/ 

 


