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ОБЯСНИТЕЛНА  ЗАПИСКА
Относно изпълнението по бюджета

на Столична община  към 30.06.2010 година
Бюджета на Столична община е приет с Решение № 48 от 04/02/2010г., на Столичен общински съвет в размер на 1 283 697 702лв. в т.ч. бюджетни 998 040 310лв. , 240 053 712лв. по оперативни програми от ЕС и 45 603 680лв. приходи с инвестиционно предназначение от СОАП.   Уточненият бюджет към 30.06.2010 г. е      1 041 397 054лв. Приходите по бюджета на Столична община към 30.06.2010г. са  в   размер на    589,5млн. лв., а разходите  461,7млн.лв. Наличността по  бюджетните  сметки в лева е 49млн.лв, а във валута е 62,1 млн.лв., по депозитната бюджетна сметка във лева наличността е   16,6млн. лв. 

         ИМУЩЕСТВЕНИ ДАНЪЦИ И НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ  
          Изпълнението на собствените приходи на Столична община към 30.06.2010г. е 48,5 на сто. При бюджет 534.7 млн.лв., отчетният им размер възлиза на 259,2 млн.лв., което е със 7,2 млн. лв. повече спрямо отчета за същия период на предходната 2009 г. Запазва се тенденцията на по-добро изпълнение на собствените приходи спрямо 2009г.
1. ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ 
         От общите постъпления на местни приходи по бюджета на общината към 30.06.2010г., 124.4 млн. лв. са от данъчни приходи. Спрямо заложения бюджет изпълнението е 55,8 на сто, а спрямо 2009г. са събрани данъци с 10,7 млн.лв. повече.
· данък върху недвижимите имоти  

            Изпълнението към 30.06.2010г. е 43 973 775 лв. при разчет по бюджета за годината 76 307 056 лв. или 57,7%. Спрямо същия период на 2009г. са събрани 5,8млн.лв. повече.
            - данък върху наследствата                                                        
  
            С бюджета за 2010г. са разчетени 100 000лв., изпълнението за полугодието е 6 123лв. Високият размер на необлагаемия наследствен дял – 250 000лв. при ставка 0.7 на сто, на практика прави наследствата необлагаеми, когато са между братя и сестри и техните деца. 
            Ставката е 5 на сто за наследствен дял над 250 000 лв. и за лица извън горепосочените. В същото време заложеният план може да бъде изпълнен и с единични сделки, облагани с тази ставка, когато има такива. Тъй като размерът на заложените в бюджета постъпления от този данък е сравнително малък, неизпълнението не оказва съществено влияние върху изпълнението на собствените приходи като цяло.  
            - данък върху превозните средства                                                   
            Отчет към 30.06.2010г. са постъпили 48 359 416 лв., при уточнен бюджет за годината  74 173 603 лв. или изпълнение 65.2%. Запазва се тенденцията на преизпълнение от първо тримесечие, а спрямо 30 юни 2009г.са събрани 4,6 млн.лв. повече.
            - данък при възмездно придобиване на имущество и дарения    
           Отчетът за шестте месеца  е 29 753 222 лв. при разчет   по бюджета  за годината
 68 000 000лв. или 43,7%; За сравнение  към същия период на 2009 г. изпълнението е било също 29,5 млн.лв., но плана е бил значително по-висок, 155.2 млн.лв.         
        Патентният данък е с изпълнение 2 230 954 лв., при уточнен бюджет 4 516 899лв. или 49.4 %.
2. НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ
          Към 30.06.2010г. възлизат на 134.8 млн.лв. при план 311.6 млн.лв. или 43,3%.
           Те включват приходи и доходи от собственост, изпълнение към полугодието 24.9% или 11.8 млн. лв.
           Приходите от наеми на имущество,  разчетени в размер на 22 025 779 лв. са с изпълнение 28.58%, реализирани са 6 295 403лв. Следва да се ускори прилагането на Наредбата за рекламна дейност и привеждане договорите за реклама в съответствие с нея, за да се повишат постъпленията по този приходен параграф. За полугодието от наеми рекламна дейност са постъпили 1 317 545 лв.
             От наеми на земя при разчет 6 100 000 лв. изпълнението е 2 553 610лв. или 41.86%.

           По §2404 “Нетни приходи от продажба  на продукция,  стоки и услуги” при разчет за годината  6 522 843 лв. са постъпили  1 963 764 лв. Тук са  включени приходи от: продажба на тръжни  книжа, приходи от услуги на общинските предприятия за обредни услуги и др. По този приходен параграф са отчетени и приходи от разрешения за поставяне на рекламно- информационни елементи 144 304 лв.
              Приходите от дивиденти /§ 2407/ - изпълнението е 4% от годишния план при 61.7% за същия период на миналата година. Този приход постъпва на по-късен етап. През 2009г. през първо полугодие голяма сума е внесена от Общинска банка и затова се явява тази разлика между двете години.
             С най-голям относителен дял от неданъчните приходи, постъпили по бюджета на общината към 30.06.2010г. са постъпленията от общински такси – 88.1 %, или изпълнение 118.8 млн. лв., при уточнен бюджет за годината 229.1млн.лв. – 51.9%. Спрямо същия период на предходната 2009 година, постъпленията от общински такси са с 3.2 млн.лв повече.
            Изпълнението по видове такси е, както следва: 

           - такса за битови отпадъци - изпълнение 95 396 421лв. при разчет по  бюджета за годината 165 695 216 лв., или 57.6 %. Спрямо 2009г. са събрани 5.3 млн.лв. повече.          
           - такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични  платна – изпълнение 22.5%. Като причина за ниското изпълнение могат да се  посочат наложените от Столична община ограничителни условия за извършване на търговия на открито върху терени публична общинска собственост;                                                             

           - такса за ползване на  детски градини - при бюджет за годината                                                       13 000 000 лв. са постъпили през първо полугодие 7 356 315 лв. или 56.6%. Предвид новоразкритите места в детските заведения, както и завишението на тази такса за 2010г. бюджетът беше чувствително увеличен. Считаме, че ще бъде изпълнен.   

          - за ползване на детски ясли и др. по здравеопазването  - изпълнние 46.5%.                 

          -  за социални услуги – изпълнение 53.4%.
                                                                     

          -  за административни услуги – изпълнение 39.6%.                                                         
          - за технически услуги  - изпълнение  29.4%. Постъпили са 9 434 076 лв. при годишен план 32 081 312 лв., в това число от такси за строителни разрешения 6 700 000лв.
          -  туристическа такса  - изпълнение 33.3%.     
          - такса за притежаване на куче – при разчет загодината 15 000 лв., са постъпили 81 078лв., изпълнението е в резултат на предприетите мерки за регистрация на домашните кучета. 
           Глоби, санкции и наказателни лихви - изпълнение 1 484 778 лв. при бюджет 6 500 000 лв. или 22.8% за отчетния период. В това число обезщетение по съдебно решение за сградата на ул.Гурко №1    674 316 лв. По този приходен параграф бюджетът беше значително завишен спрямо 2009г., което обяснява ниския процент на изпълнение, но освен това изпълнението е с 1. 08 млн.лв. по-ниско от същия период на предходната година. 
           Други неданъчни приходи – изпълнение 64.6% за отчетния период.                                                                    По този приходен параграф постъпват приходи от затрахователни обезщетения, приходи от маршрутна дейност, собствените приходи на театрите и др.
            От продажба на нефинансови активи  
            Общинската администрация на Столична община, в това число и кметовете на райони и районните администрации, подкрепени от Столичен общински съвет, следва да обединят усилията си за реализиране на приходи от продажба на нефинансови активи, до размера на одобрения от Столичен общински съвет бюджет по този приходен параграф, а именно 37 450 000лв. Към 30.06.2010г. изпълнението е едва 3 518 238 лв. или 9.4%. Поради големия относителен дял на тези постъпления в обема на собствените приходи, неизпълнението им трудно би могло да се компенсира.
             Приходи от концесии – изпълнение 32.5 %, при бюджет за годината 1 300 000лв. са постъпили 421 932 лв.
    ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С ЦЕНТРАЛНИЯ БЮДЖЕТ:

Взаимоотношенията с Републиканския бюджет са както следва:

получени трансфери /субсидии/ от Републиканския бюджет :

 -обща допълваща субсидия и други трансфери за държавни дейности от ЦБ за общини    п.31-11 разчет 241 695 164лв, изпълнение 134 327 170лв. или 56%

 -общо изравнителна субсидия и др. трансф. за местни дейности    п.31-12        разчет  12 036 300 лв.,   изпълнение         6 071 575лв. или 50%
 -целеви трансфери за капиталови р-ди   п. 31-13    разчет 10 827 200лв. и изпълнение  8 938 849 лв.
-получени от общини целеви трансфери  от ЦБ  п.31-28., - Разчет   12 843 652    лв. и изпълнение   12 843 113 лв. 

-получени от общини целеви трансфери  /субвенции/ от ЦБ  п.31-18., - Разчет    и изпълнение   1 410 лв. 
 Операции с финансови активи и пасиви

 Заеми от чужбина

	Параграф 80-00-  “Заеми  от чужбина” :        

 
	

	погасяване главница  по заем от Съвета на Евр.
	189 670

	Погасяване по заем от ЕБВР за транспорт
	2 900 211

	Усвояване по заем от ЕИБ
	69 823 131

	Усвояване по заем от ЯБМС
	                        6 711 007

	Всичко по пар.80-00
	73 444 257

	
	


Забележка: 1.Заемът от ЕВБР / Европейска банка за възстановяване и развитие/ е за закупуване на возила за Столичния    градски транспорт 2.Заемът от ЯБМС /Японска банка за международно сътрудничество/ е за изграждане на Метро София.

3. Заемът от Съвета на Европа е по ромски проект.

	Разшифровка на параграф 83-00 “ Заеми от др. банки в страната” 

	
	

	погасяване главница по заем от  Уникредитбул банк
	2 857 142

	Всичко по пар. 83-00
	2 857 142

	
	


 ПО РАЗХОДНАТА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА
Общо разходите по бюджета са 461,7млн. лв., в т.ч.:
         - за държавни дейности са в размер на     126,8млн.лв.

         - за местни дейности са в размер на  325,8млн. лв.

-дофинансирането на държавната дейност с общински средства е в размер на 8,9млн. лв.

         В държавните дейности с най-голям относителен дял са разходите за заплати и осигурителни вноски   88,2млн. лв.

         В местните дейности с най-голям относителен дял са разходите за издръжка, които са в размер на  173,2млн. лв.


Изпълнението по функции е както следва:

 
 Функция  “Образование”

При разчет 241,3млн.лв., изпълнението е 103,4млн.лв.или 43%  Характерното в тази функция е, че столичните училища са определени като делегирани от държавата дейности и се издържат със средствата от общи субсидии от ЦБ. 


Изпълнението във функция “Образование” на държавни дейности е  81,8млн.лв.-46%,а на местните 20,2млн.лв. – 34% и дофинансиране 1,3млн.лв.


Функция “Здравеопазване”

При разчет  39,8млн. лв.,изпълнението e  17,8млн.лв., или 45%, от които  10,7млн.лв. държавни дейности или 45% и 6,6млн.лв. местни дейности дейности – 44%, дофинансиране на държавни дейности с местни приходи е в размер на  419хил. лв.


Изпълнението на Функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” е 20,4млн.лв., при разчет 37,8млн. лв., или изпълнение 54%, като за делегираните държавни дейности изпълнението е 15,5млн.лв. или 65%, за местните  дейности – 4,5млн.лв. или 36%  и дофинансиране 327 хил.лв.


В “Жилищно строителство, комунално стопанство” при разчет       360,8млн.лв., изпълнението е 122,7млн.лв. , като изпълнението е 34%. Издръжката е изцяло разход на общинския бюджет.   С висок относителен дял в раздела е дейност “Чистота” –  при разчет   87,9 млн.лв., изпълнението е  49,2 млн.лв.  или 56 %.  Задълженията за възложена и актувана за периода работа са по- големи, тъй като на 01.07.2010г. неразплатените задължения, главно фактури от месеците май и юни, са били 11 305 055лв. Това наложи преразпределение на планираните средства между тримесечията и пренасочването им към първо полугодие. Една от причините за по- големия разход през първо полугодие е разплащането на задължения от 2009г.

               Средствата за зимно почистване и поддържане на местни общински пътища в районите през настоящата година се оказаха недостатъчни. Освен, че не е разплатена част от извършената дейност през 2009г., от районните кметове са сключвани договори и е възлагана работа над разчетените по бюджета кредити. Общо за 8 района, които имат такава дейност, при бюджет за годината 643 200 лв., се предявяват претенции за около 1.5 млн.лв. извършени и фактурирани разходи. По райони, както следва:                                                            

                                                                                                                      /в лева/

              район                   бюджет за 2010г.                    фактурирани разходи

              Витоша                          69 926                                      155 749

              Овча Купел                   29 349                                          1 990

              Люлин                          16 268                                         13 403

              Връбница                      46 806                                        84 249

              Нови Искър                   93 384                                      161 997

             Кремиковци                 102 103                                      127 330   

             Панчарево                     240 219                                     844 004

             Банкя                               53 145                                       66 655             

             На Столичен инспекторат е възложено да извърши проверка по документи на актуваната работа и да се произнесе относно необходимостта от допълнителен ресурс, както и да уточни горецетераните суми за фактурирани разходи. Като мярка за намаляване на разходите и засилване на контрола, за 2011г. се предвижда при провеждане на  процедури по ЗОП за избор на изпълнители от районите, в комисиите да се включват представители на Столичен инспекторат, както и контрола да се взложи изцяло на Столичен инспекторат.

            За текущ ремонт на пътища по бюджет са разчетени 24 176 880 лв., от които за фирмите, които в момента извършват ремонти до провеждане на процедората по ЗОП за избор на нови изпълнители 19 754 280 лв., а за новата процедура са 4 422 600лв.  До 30.06.2010г. са разплатени 7 838 982 лв., а извършената и актувана работа е в размер 15 300 000 лв. Средствата се разпределят от дирекция «Транспортна инфраструктура» и се одобряват от зам. кмет г-н Л. Христов. 

Във функция “Отбрана и сигурност” са отразени разходите за издръжка на Общинска ведомствена полиция и разходите за охрана на заведенията на бюджетна издръжка,. При разчет   9,9млн. лв., изпълнението е    3,3млн.лв., или 33%, като  в т. ч.   1,2млн. лв. или 28% държавни дейности, 2млн.лв. местни дейности или 37%, и дофинансиране 42 хил.лв.


Функция “Почивно дело, култура, религиозни дейности”. При разчет 26млн. лв., изпълнението е 12млн. лв. -   46%. Този раздел отразява издръжката на Столична библиотека, културните домове, Столичните театри и Софийската художествена галерия, Зоопарк София и др. дейности по културата.


Функция   “Икономически дейности и услуги”   -    при  разчет             257,3млн.лв., изпълнението  е 151,6млн.лв. или 59%. С висок относитгелен дял в тази функиця е дейност 849 “Други дейности по Транспорта”  с разчет в издръжката 85,3млн.лв. и изпълнение            53,3лв. или 63%.
              Разходите за разплащане на преференциални карти и компенсации на «Център за градска мобилност» ЕООД също са с висок процент на изпълнение, 63%. При бюджет за годината 85 300 000 лв. към 30.06.2010г. са преведени 53 365 651лв. Предвид спецификата на дейността се фактурират авансово издадените тримесечни карти, които включват и следващи месеци /фактурират се и се плащат в първия месец/. Съгласно Решение № 225/29.04.10г. на СОС се фактурират месечно по 1 025 000лв. за компенсиране разходите на операторите на обществени услуги за извършената транспортна работа. Разплатени са и задължения от 2009г. в размер на 6 197 613 лв. Тук също се наложи прехвърляне на средства от трето и четвърто тримесечие в първо и второ.

Функция “Общи държавни служби” при разчет 52млн.лв. изпълнението е 25,8млн.лв. или 49%.

Районните администрации са финансирани, както следва:

135,8млн.лв.  -   52,3%,            като от тях държавни дейности  112млн. лв.   -   55,3% и местни дейности  23,6млн.лв.   -  41,6%.
КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ

           С  Решение № 48  от  04.02.2010 г   на Столичния общински съвет  се утвърждава поименен списък на Програмата за капиталови разходи в размер 362 158 113 лв. в т.ч. финансиране с бюджет- 334 778 763 лева.  
           С писма за промяна на бюджетните взаимоотношения на Общината с централния бюджет, със заповеди за вътрешни преразпределения на бюджетни кредити към райони и поделения инвестиционната програма достигна размер 391 749 389 лв. в т.ч.  13 015 403 лв. от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.


Към 30.06. 2010г. са изпълнени строително-монтажни работи, основни ремонти, проектиране и доставка на машини, съоръжения и оборудване за 152 928 390 лв. или 39.04 на сто. От тях са разплатени 144 980 160 лв. или 37,01 на сто. Към 30/06/2010 няма усвояване на средствата от ЕИБ, разчетени за финансиране на изграждане на кръстовища на две нива и изграждането на обекти от интегрираната система за управление на отпадъците. Не са приключили процедурите за избор на изпълнител и няма сключени договори. Това дава отражение върху процента на изпълнение на капиталовата програма. Ако се приспаднат тези кредити, изпълнението на инвестиционната програма е 60,35 на сто. Това се дължи на факта, че за 90 на сто от обектите в капиталовата програма има сключени договори и са преходни от  2009 г., което позволи строителната дейност да започне още в началото на бюджетната година.  През периода се разплатиха 13 208 559 лв. неразплатено строителство от 2009г.


 Усвоените средства  са разпределени   по източници   както следва:
- целева субсидия от РБ




  8 938 850 лв.

- собствени бюджетни средства  

                        68 166 046 лв.

   /в т.ч. заем от СОАП - 10 000 000 лв./

- извънбюджетен  източник  /СОПФ/
                       10 836 697 лв.

- външно финансиране с кредит от ЯБМС
             6  537 401 лв.

   /доплащане – задържани 5 % СМР/

- кредит от ЕИБ                                                                   50 498 166 лв.

   / Метроучастък МС 13-МС19 и МС 1-МС5 /

През първото полугодие се завършиха и откриха 7 бр. детски заведения. Завърши се пробив на бул. „Данаил Николаев” до ул.”Веслец”, основния ремонт на ул.”Чудотворци” и моста над р.Суходолска, кв.Триъгълника, изгради се моста в с.Клисура и два моста в кв.Княжево. Реализира се основният ремонт на РП, ККМ и пътни платна на ул.”Цар Симеон”. Завършиха се и 5 бр. светофарни уредби.

С  най-голям  размер субсидия е финансиран аванса на доставката на 3 бр. метровлакове – 5 280 741 лева. В график върви изпълнението на участъците от ІІ-ри метродиаметър финансирани по ОП”Транспорт” и с кредит от ЕИБ.

Все още не е започнало изграждането на кръстовища на две нива. Предстои договаряне с ЕИБ за замяна на три от кръстовищата с други инвестиционни проекти, за което има внесен доклад до СОС. 








ЗАМ. КМЕТ:.........................









/М. ГЕРДЖИКОВ/









